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Polen, Tschechien und Ungarn bereiten sich nach einem Jahrzehnt des Reformprozesses auf
die Aufnahme in die Europaische Union vor. Obwohl die Bevdlkerung in den Kandidatenlan-
dern weitgehend realistische Erwartungen an die Mitgliedschaft knupft, ist die Unterstiutzung
fur die Beitrittsbestrebungen hoch.

Das Transformationsbarometer Osteuropa (TBO) der Forschungsstelle fiir empirische Soz/-
alékonomik e.V., Kéin, untersucht jahrlich, wie sich die Transformationsprozesse in ausge-
wahlten Reformstaaten Mittel- und Osteuropas - gemessen an objektiven und subjektiven
Indikatoren - entwickeln; die Analysen umfassen seit 1997 Polen, Tschechien, Ungarn und
Russland sowie seit 2000 auch die Ukraine. Gefordert wird das TBO von der Otto Wolft-
Stiftung und der Margarete und Johann Ley-Stiftung.

W irtschaftstrends

Polen konrte im Jahr 2001 sein stabiles Wadhstum nicht fortsetzen. Hauptursache fir diese Entwick-
lung war ein starker Einbruch im Bereich der Bruttoanlageinvestitionen. Der inlandische Konsum und
ein weiterhin wachsender Aul¥enhandels-
Uberschuss konrten das Ausmald des Inves- ‘
titionseinbruchs zwar mildern, aber die Pro-

duktionsentwicklung in der Industrie, bisher
neben dem inlandischen Konsum wichtigs-
ter Wachstumsmotor, zeigte klare Anzei-
chen der Rezesson. Versuche der Noten-
bank, dem Einbruch der Investitionsnach-
frage durch eine Senkung des Leitzinses
entgegenzuwirken, Hieben zudem ohre
Erfolg. Daneben entwickelte sich die schon
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die Situation zeigte bis zuletzt keine Anzei-

chen fur eine Stabilisierung. Auf Grund die-
ser Entwicklung und vor dem Hintergrund Bruttoanlageinvestitionen (anua changein %)
einer fir das Jhr 2002 lkestenfalls stagnie- 0F
renden wirtschaftlichen Lage sind hinsicht- g
lich des <hon im Jahr 2000 verschobenen
Termins fur den EU-Beitritt noch weitgrei-
fende Strukturreformen in der Industrie und
weitere Budgetsanierungen der offentlichen
Haushalte erforderlich.

In 2001 erlebte die tschechische Volkswirt-
schaft, die sich in 2000 erstmals aus ihrer
Rezesson kefreien konrte, ein aulerge- g
woéhrliches und dem negativen Trend der _15 ~ Polen Tschechien Ungarn  Russland  Ukraine
fihrenden Wirtschaftsnationen der Welt " = vorlaufige Werte ** = Prognose
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entgegengesetztes Wachstum. Dies heint unter Berlicksichtigung der starken Exportabhangigkeit der
tschedhischen Wirtschaft und vor dem Hintergrund rezessver Entwicklungen in Deutschland - Tsche-
chiens wichtigstem Handelspartner - sehr erstaunlich. Tatséchlich konnten aber der Rickgang des
Export- und Importwachstums gegeniiber den Vorjahreswerten und de damit verbundenen démp-
fenden Einflisse auf das Bruttoinlandsprodukt durch einen starken Anstieg der Anlageinvestitionen
und ces inlndischen privaten Konsums tberkompensiert werden. Zurtickzufihren war dieser Kon-
junkturaufschwung zum einen auf eine Spezialisierung der Wirtschaft im Bereich Maschinen- und
Fahrzeugbau und der damit in Zusammenhang stehenden wachsenden Zahl prosperierender Unter-
nehmen - in erster Linie bedingt durch auslandische Direktinvestitionen insbesondere durch Skoda
Volkswagen undToyota. Zum anderen zeigten die dgeschlossene Bankensanierung und —ivatisie-
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rung sowie die Umstrukturierung der In-
dustrie erste Erfolge. Diese Malinahmen | Arbeitslosigkeit |
ermdglichten nicht nur eine Reduzierung 207 : o fores 2002
des akkumulierten Kreditbestands des Staa- I
tes, sie sind auch as eine gute Vorausset-
zung fur einen kunftig stabilen Wadstums-
pfad zu verstehen. Dieser positiven Ent- | - |
wicklung steht jedoch die bislang ver- | g210[
schleppte Reform der Staatsfinanzen sowie
die Ruckkehr zu einer ausgewogenen Geld-
palitik zur ErfUllung der Maastrichter Krite-
rien, mit einer mogli cherweise dampfenden I
Wirkung auf das Wadhstum, gegeniiber. 0
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In Ungarn maditen sich in 2001 die Aus-
wirkungen der globaen Konjunkturschwé-

che aif die inlandische Wirtschaft bemerk- | Staatshaushalt (n%desBIP) |
bar. Nach einem guten Start zum Jahresbe- 8
ginn kam das Wachstum zum Ende des Jh- 6k ‘ 0 1997 U 1098 @ 1909 M 2000 U 2001+ 7 2002+* |- |

res vollig zum Still stand. Es ergab sich da-
mit ein Gesamtwadstum des BIP im betref-
fenden Jahr von urter 4%. Dieses Wadhs- 2
tum war in Relation zur EU zwar immer
noch tberdurchschnittlich, blieb aber deut-
lich hinter den Erwartungen zuriick. Beson-
dersim Bereich des Aullenhandels piegelte
sich de dargestellte Situation wider: das -6
Wadﬁstgm der Exp(_the WI? . aich der Im- ) ~ Polen Tschechien Ungarn  Russland  Ukraine
porte blieb zwar weiter positiv, es konrnten | *=voriaufige werte *= Prognose

aber nicht die guten Ergebnissen der Vor-
jahre erreicht werden. Die positive Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt setzte sich hingegen fort, und
die Arbeitd osenzahlen konnten weiter gesenkt werden. Zudem konrte das Land durch eine expansive
Geldpolitik und eine Ausweitung der Wechselkursbandbreiten auf +/-15% erstmals Erfolge bel der
Inflationsbek&mpfung verzeichnen, mit einem positiven Trend fur 2002. Eine mangelnde Finanzdis-
ziplin besonders hinsichtlich der Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte, die Finanzierung des
Konjunkturprogramms aus Budgetmehreinnahmen (aufgrund der Unterschétzung der Inflation im
Staatshaushaltsansatz) sowie eine mangelnde Budgettransparenz lassen all erdings erstmals Sorge hin-
sichtlich der Fortsetzung des positiven Wachstumskurses sowie hinsichtlich der Erfillung der Maast-
richter Kriterien aufkommen.
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Einstellungen zum EU-Beitritt in Polen, Tschechien und Ungarn

@ Weaeiterhin hohe Beitrittsher eitschaft

Die Beitrittsbestreburgen der Regierungen in ‘ Befiirworter der EU-Mitgliedschaft
Polen, Tschechien und Ungarn finden bereits 0
seit Jahren den Zuspruch der Bevolkerungs- ol [0 20 0 20 8 o0 @ o @ o Sz
mehrheit. In desem Jahr hat die Bereitschaft i .
zur EU-Integration sogar noch zugenommen. jzf 69 et 0 2
In Polen und Tschediien sprechen sich ok %g 59 55 56 &
mittlerweile rund 70% der Bevolkerung fur |5 _ ¢ 5 =
einen Beitritt zur Europdischen Union aus, |& ol
lediglich jeder Funfte lehnt die Mitglied- i
schaft ab. Noch klarer ist das Meinungsbild or
in Ungarn, wo 86% die EU-Integrationunter- | 2|
stiitzen und nur 6% gegen einen Beitritt sind. | [
Wahrend sich die Zustimmung in Tschechien ° Polen Tschechien Ungarn
damit in etwa auf dem Niveau des Vorjahres
bewegt, hat S'th die EmsIgIIung in Polen und ‘ EU-Beitritt: schnell, vorsichtig oder gar nicht? ‘
Ungarn nach einmal deutlich verbessert. o0 ‘ ‘ O teres 202
Trotz aller Schwierigkeiten bei den Bei- | o | Polen| ! |Tschechien|' | Ungan

trittsverhandlungen pladieren im Vergleich g0l
zum Vorjahr sogar 11% mehr Polen fir einen
moglichst raschen Beitritt; eine &nliche
Entwicklung zeigt sich in Ungarn, wo 10%
mehr asin 2001fir eine moglichst schnelle
Aufnahme in die EU sind. Insgesamt Uber-
wiegt unter den Beflrwortern der EU-Inte- q 1
gration allerdings die Ansicht, die Klérung = :
strittiger Fragen habe Vorrang vor einem ' il
moglichst raschen Beitritt. Diese Meinurg ol VO O o ovo-ogr :v;r“ o
findet in Tschechien mittlerweile mehr An- :
hénger alsim letzten Jahr.

Prozent
o
=]
T

@ Realistische Wohlstandserwartungen

Die Einstellungen zur EU-Integration hangen in hdhem Male davon ab, welche Auswirkungen sich
die Menschen in den Kandidatenléndern von dcer Mitgli edschaft versprechen. Die Lage der Bevolke-
rung ist geprégt von Belastungen und Opfern, die zundchst der Reformprozess und anschlief3end die

Ubernahme des Acquis mit sich brachten. Erwartete Auswirkungen der EU-M itgliedschaft
Demzufolge sind groRe Hoffnungen in de auf gesamtwir tschaftlichen Wohlstand
wirtschaftliche Unterstiitzung durch de EU | ™ ©
ZU erwarten. ok M positiv A keine [ negativ

Die 6konomischen Erwartungen an die
Mitgliedschaft erscheinen indes nicht Uber-
trieben, sondern vergleichsweise redistisch:
Zwischen einem Drittel und der Héfte der
Bevdlkerung der drei Kandidatenlander rech-
nen infolge der EU-Integration mit einer Stei-
gerung des wirtschaftlichen Wohistands.

In Polen und Tschedhien rechnet gut jeder Pol Techedti U
Dritte damit, dass der gesamtwirtschaftliche (@ 1omemend5rle-enm--> schecen noam
Wohlstand infolge des Beitritts zunehmen wird. Rund jeder Vierte beflrchtet negative Auswirkungen,

A
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und etwa gleich viele ewarten Uberhaupt keine nennenswerten wirtschaftlichen Konsequenzen. Gro-
[Ber ist die Zuversicht in Ungarn, wo jeder Zweite von einem Anstieg des Wohlstandes ausgeht. Mit
wenig spirbaren Auswirkungen rednet jeder Vierte. Die Erwartungen der Vortelle, die eine Inte-
gration in den westeuropéischen Wirtschaftsraum bietet, hat im Vergleich zum Vorjahr in allen drei
Landern zugenommen. In Tschechien rechnen in diesem Jahr erstmals mehr Menschen mit positiven
als mit negativen oder neutralen Auswirkungen.

@ Zuversicht in Ungarn und Skepsisin Tschedien

In der Einschétzung der Wohlstandsentwicklung als Folge des EU-Beitritts zegt sich ein |anderspe-
zifisches Muster, das sich in nahezu alen anderen Indikatoren wiederfinden 18sg: Die ungarische Be-
volkerung weist mittlerweile eindeutig die grofite Zuversicht auf. In Tschechien werden die Folgen der
EU-Integration dagegen eher skeptisch gesehen, wahrend sich die Einstellungen der polnischen Be-
volkerung zwischen diesen beiden Positionen bewegen.

@ Tschedhen und Ungarn vertrauen auf Industrieexport

Die Mehrheit der Ungarn urd beachtliche Teile der Bevdlkerung in Polen undTschechien rechnen mit
einem Anstieg des gesamtwirtschaftlichen Wohlstands. Die Grinde dafiir liegen im Falle Tschechiens
und Ungarns in ihrer europdischen Wettbewerbsféhigkeit. In Tschedhien glauben mehr Befragte an
positive Auswirkungen auf die Absatzmog-

Erwartete Auswirkungen der EU-Mitgliedschaft

lichkeiten der Industrie a's an negative oder auf Absatzméglichkeiten der Industrie
gar keine. In Ungarn féllt die Bewertung der |
e e . . . © fores 2002
Wetthewerbsfahigkeit der heimischen Indust- i B positiv 7 keine [ negativ
rie noch positiver aus. Mittlerweile rechnet | ] 52

sogar mehr als jeder Zweite mit Wachstums- | sof-
impulsen durch die EU-Integration. I

In Polen existiert kein derart klares Mei- | &
nurgsbild: Zwei gleich grofe Bevolkerungs-
gruppen rechnen jeweils mit einer Steigerung | 2| y/
bzw. einem Ruckgang der Absatzméglichkei- | %
ten, jedoch hat sich de Stuation im Ver- i 4%4
gleich zum Vorjahr, as 38% negative Aus- ° Polen Tschechien Ungarn
wirkungen befiirchteten, bereits verbessert. {on 100Tenlend = wei neht)

Vor allemin der Hauptstadt undim Westen des Landes ist man von der Leistungsfahigkeit der polni-
schen Industrie Uberzeugt.

@ Ungarn zufrieden mit Agrarausfuhr; Polen und Tschedchen erwarten negative Folgen

Die im Landervergleich deutlich hdhere Beitrittsbereitschaft und Wohlstandserwartung der Ungarn
héngt auch mit positiven Erwartungen an den
Agrarmarkt zusammen. Der ungarischen
Landwirtschaft ist es bereits vor Jahren ge-
lungen, sich vom osteuropéischen starker auf f B postiv 7 keine O negatlv O,
den westeuropéischen Markt umzustellen: | [

Die starke Exportorientierung — de Hélfte | | pric,
der Ausfuhren geht in die EU — bringt Jahr I
fur Jahr Uberschiisse in Milliardenhthe. Die
Erfolge dieser Entwicklung zeigen sich in
den Ergebnisen: Glaubten vor vier Jahren
noch 3% der Ungarn weder an pastive
noch negative Effekte, so zagt sich mittler-
weil e die Mehrheit der Bevolkerung von den Polen Techechien Ungarn
Vorteilen der EU-Integration fur die land- (an 100 fehlend = "waR richt")

Erwartete Auswirkungen der EU-Mitgli edschaft
auf Absatzmdglichkeiten der Landwirtschaft
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wirtschaftlichen Absatzchancen Gkerzeugt.

Wahrend in Ungarn die EU-Integration positiv fur den Agrarmarkt gesehen wird, ist dies in Polen
und Tschedhien nicht der Fall: 37% der Polen rechnen mit negativen Beitrittsfolgen. Indes snd im-
merhin 30% von einer vorteilhaften Entwicklung fur die polnische Landwirtschaft Uberzeugt, wahrend
1998 und2001 roch fast jeder Zweite mit einem Riickgang des landwirtschaftlichen Absatzes redh-
nete.

Deutlich verschledhtert hat sich die Einschétzung der Beitrittsfolgen fur den Agrarmarkt in Tsche-
chien: Glaubten im letzten Jahr nur 30% an Absatzverluste, so beflrchtet dies gegenwartig fast jeder
Zweite. Im Laufe des Reformprozesses hat der tschecdhische Agrarsektor jedoch weiter an Bedeutung
verloren undtragt mittlerwelle lediglich 13% zum BIP bei. Nur etwa 4% der Erwerbstétigen sind in
der Landwirtschaft beschaftigt; sie verteilen sich Uberwiegend auf Grol3betriebe, so dass die landwirt-
schaftlichen Probleme Tschechiens im relativen Ausmal? weniger der Situation Polens als vielmehr
den EU-Standards entsprechen.

@ Tscheden beflrchten mehr, Polen hoffen auf weniger Arbeitslose durch Beitritt

Hohe Arbeitslosenzahlen z&hlen in der EU seit Jahren zu den zentralen soziotkonamischen Proble-
men. Wahrend sich unter den Kandidatenléndern Ungarn seit geraumer Zeit einer sinkenden Arbeits-
losenquote erfreuen kann, de z.Zt. etwa 6% betrégt, liegt die Quate in Tschechien mit gut 9% im
Durchschnitt der EU-Staaen; Polen hingegen erlebt seit Ende der 90er Jahre einen stetigen Anstieg
der Arbeitdosenzahlen — fur 2002 wird mit einem Anteil von etwa 20% gerechnet, der regional noch
deutlich Gberschritten werden dirfte. Welche
Auswirkungen erwarten de Menschen in
den Beitrittdandern von der EU-Mitglied-
schaft auf den heimischen Arbeitsmarkt?

In Ungarn und Tschechien setzt man
diesbeziiglich keine dlzu grofeen Hoffnun | sor
gen in den Beitritt: Die meisten urgarischen
Befragten gehen davon aus, dass sich de
Mitgli edschaft Uberhaupt nicht auf die Ar-
beitslosenzahlen auswirken wird, wahrendin
Tschechien fast gleich viele mit einem An-
stieg wie mit einer gleichbleibenden Ent-
wicklung der Arbeitslosigkeit rechnen. Wah- Polen Tschechien
rend sich in Ungarn die Einschézung des {on 100 (enlent = “welk o)
vorigen Jahres damit gefestigt hat, haben sich die Erwartungen in Tschechien verschlechtert; vor allem
in den landlichen Gemeinden werden die Aussichten deutlich negativer bewertet.

Vergleichsweise positiv sind die Erwartungen dort, wo die Lage an schlimmsten ist: In Polen ver-
sprechen sich mehr Menschen — immerhin 36% — von der Aufnahme in die EU einen positiven als
einen negativen ocer gar keinen Eff ekt auf den Arbeitsmarkt. Besonders ausgepréagt ist die Zuversicht
unter den Akademikern, von denen 56% an positive Impulse fir den pdnischen Arbeitsmarkt glauben.
Offenbar glaubt die Mehrheit der Polen, dass der Beitritt die derzeitige Krise auf dem Erwerbssektor
kaum weiter verschlimmern kann.

Erwartete Auswirkungen der EU-Mitgliedschaft
auf die Arbeitsosigkeit

© fores 2002

‘ M positiv A keine [ negativ

@ Geringe personliche Auswirkungen durch Beitritt erwartet

Auch de Auswirkungen auf die eigene Lebensage werden eher realistisch als euphorisch einge-
schétzt. Zwar rechnen grole Teile der Bevolkerung mit einem Anstieg des wirtschaftlichen Wohl-
stands fir das eigene Land, dach ist man vorsichtig in der Frage einer baldigen Verbesserung des ei-
genen Lebensstandards.

In Polen glaubt die Mehrheit der Bevolkerung, dass sich der Beitritt Uberhaupt nicht auf die eigene
Finanzlage auswirken wird; nur jeder Finfte rechnet mit einer Verschlechterung und undetwa gleich
viele mit einer Verbesserung der Lage. Uber die Jahre hinweg wird de personliche finanzielle Situati-
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on in Polen immer weniger mit der EU-Mitgliedschaft in Verbindurg gebradcht. Auch in Tschecdhien
rechnet nur rundjeder Vierte mit finanziellen Einbul3en — die meisten Befragten glauben, dassder EU-
Beitritt sich nicht nennenswert auf ihre personliche Finanzlage auswirken wird, dach im Vergleich

zum Vorjahr hat sich de Stimmung etwas Erwartete Auswirkungen der EU-Mitgliedschaft
verschledhtert. Vergleichsweise positiv er- auf die eigenefinanzielle Lage
scheinen dagegen die Erwartungeninder un- | o —

garischen Bevolkerung: 37% rechnen mit | \ B positiv 7 keine [ negativ
paositiven Folgen fir die eigene finanzielle
Lage. Etwa gleich viele awarten keinen Ein-
fluss und nu eine kleine Minderheit befurch-
tet personliche Einbuf®n infolge der EU-In-
tegration. Vor vier Jahren wurden de Bei-
trittsfolgen fur die eigene finanzielle Situa-
tionin Ungarn ncach deutlich besser bewertet,
doch im letzten Jahr hatten sich de Erwar- . )
tungen vorubergehend erheblich verschlech- Polen Tschedhien Un

(an 100 fehlend = "wei richt”)
tert.

Die insgesamt eher verhaltenen Hoffnungen auf eine baldige V erbesserung der eigenen Lebensver-
haltnisse konrnte man auch a's Lehre deuten, die die Menschen aus dem Transformationsprozess gezo-
gen haben: Die Redlitét konrnte der anfanglichen Euphaie Uber den erhofften baldigen Anstieg des Le-
bensstandards nicht folgen. Selbst der wirtschaftliche Aufschwung war fir einen grof3en Teil der Be-
volkerung in den Reformstaaten personlich nicht spirbar, so dassdie zuversichtliche Aufbruchsstim-
mung in vielen Falen in Enttduschung umschlug.

39
37

N\

E

© Ubergangsfristen: Tschedhen und Polen dagegen — Ungarn dafiir
Das landerspezifische Muster zeigt sich auch an der Frage der von Briissel geforderten Uber-

ﬁznngdijl\lrilrie'lan;u::érd; ;t!raikrttzo;hlnggr;ne?]n ‘ Einstellungen zu EU-Ubergangsfristen ‘
merfrazuglgkat far Mlgranten aus den Kan- l(;())f ‘ [ akzeptieren H protestieren nicht beitreten ‘ o
didatenlandern, de Erwerbsmogli chkeiten in ol

anderen EU-Mitgliedsstaaten suchen. In i

Tschechien wirde nur jeder Finfte diese | | 5

Fristen ohre Protest hinnehmen — 37% der |z *| —
Tschechen wiirden aus diesem Grund sogar |2 [ = =

den Beitritt ablehnen. Ahnlich wie die Polen, | “[ . *

aber noch deutlicher wollen de Tschedhen or 2

mit ,geradem Ruickgrat und nicht auf Knien® ar 0
beitreten. In Ungarn sind nicht nur die Bei- or

trittsbereitschaft hoher und die Bewertung 0 Polen Tochechien Ungarn

der Beitrittsfolgen besser — das Vertrauen in

die Européische Union scheint so stark zu sein, dassmehr als die Halfte der Bevolkerung die in Polen
und Tschechien umstrittenen Ubergangsfristen ome Widerspruch akzeptiert, wahrend lediglich jeder
Dritte auf formalem Protest besteht.

@ Tscheden beflrchten zunehmend Verlust der nationalen Eigenstandigkeit

In Tschecdhien glauben 43% der Bevolkerung, der EU-Beitritt konre sich negativ auf die nationale Ei-
genstandigkeit auswirken. Diese Meinung wird in den letzten Jahren haufiger vertreten: 1998 war nur
jeder dritte Tschedhe davon lerzeugt, wahrend 43% keine nennenswerten Auswirkungen erwarteten.

In den beiden Nachbarl&ndern ist diese Sorge deutlich geringer ausgeprégt: lediglich ein Funftel
der Polen und ein knappes Viertel der Ungarn rechnen mit negativen Beitrittsfolgen auf die Souvera
nitét des Landes, wahrend jeweilsrund 4®%6 der Bevilkerung gar keine Beeinflussung erwarten.
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Die empirische Studie, die diesen ausgewahlten Ergebnissen zugrunde liegt, basiert auf repréa-
sentativen Umfragen, dein Polen, Tschechien, Ungarn und e Ukraine mit jewellsca 1.000,
in Rusdand mit ca 2.400Befragten im Frihjahr 2002 duchgefihrt wurden.

Eine ausflihrliche Darstellung ist ab November 2002erhdltli ch urter
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