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Trotz deutlicher Unterschiede in der Entwicklung der Reformstaaten in Mittel- und Osteuropa
befinden sich alle auf dem richtigen Weg; dies demonstrieren auch die aktuellen volkswirt-
schaftlichen Eckdaten. Im Alltag der Bevdlkerung ist aber von reformpolitischen Erfolgen bis-
lang wenig zu spiren; immer noch klagt die Mehrheit liber finanzielle Engpasse und stetig
wachsende Belastungen. Parteiengezank und Regierungskrisen, Korruption und undurch-
sichtige Insider-Privatisierung schaffen einen Hintergrund, vor dem Demokratie und Markt-
wirtschaft zusehends schlechter anstatt besser bewertet werden.

Das Transformationsbarometer Osteuropa (TBO) der Forschungsstelle fir empirische Sozi-
alékonomik e. V., Kéin, untersucht jahrlich, wie sich die Transformationsprozesse in funf mit-
telosteuropaischen Staaten, an objektiven und subjektiven Indikatoren gemessen, ent-
wickeln; die Analysen umfassen seit 1997 Polen, Tschechien, Ungarn und Russland und seit
diesem Jahr auch die Ukraine.
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Trotz der abgeschwadten Wadstums-
entwicklung in den letzten beiden Jah-
ren sind de gesamtwirtschaftlichen
Aussichten Polens insgesamt pasitiv zu
beurteilen. Das Wirtschaftswadistum
zahlt zu den héchsten in Europa; der an-
haltende Investitionszustrom lésd zu-
sammen mit Fortschritten bei der Re- | [ w w w w
form wichtiger institutioneller Rahmen- | oo Theen Ungam  Ruslend Uloane
bedingungen auch in Zukunft eine gunstige Wirtschaftsentwicklung erwarten. Die Bewdlti-
gung wichtiger strukturpdliti scher Projekte (Landwirtschaft, Montanindustrie) und der noch
immer erheblichen binnen- (Inflationsabbau, Budgetdefizit) und auf¥enwirtschaftlichen (Leis-
tungshil anzdefizit) Herausforderungen werden entscheidende Auswirkungen auf das Bei-
trittstempo zur Européi schen Union haben.

Die tschechische  Volkswirtschaft | —— |
scheint sich korjunkturell ganz allméah- =

lich zu erholen, wenngleich de fiir den - 207 7 2000 B 1009 7 2000 2000
wirtschaftlichen Niedergang verant-
wortlichen Strukturprobleme nur z6ger-
lich besatigt werden. Institutionelle WF
Hemmnisse, wie dwa @n weitgehend
intransparent organisierter Kapitalmarkt
und de Verzogerung bel der Restruktu-
rierung des industriellen Sektors, ge-
fahrden den beginnenden korjunkturel- 0
len Aufschwung. Allerdings zeugt der L --eose
im letzten Jahr wieder strkere Zustrom auslandischer Direktinvestitionen davon, dbss die
Sanierungsanstrengungen in der Induwstrie Wirkung zeigen. Die Ruckkehr zu nachhaltigem
Wadstum hangt erheblich davon ab, obtrotz der anhaltend instabilen pditi schen Lage an
Ausweg aus dem Klimader Stagnation gefunden wird.
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Seit geraumer Zeit fahrt Ungarn die Arbeitslosigkeit

makrotkonanische Dividende seiner 157
konsequenten Reformpalitik ein. Hohe
gesamtwirtschaftliche Wadhstumsraten ﬁ - .
und eine trotz des weitgehend abge- o 1] T all I em
schlosenen  Privatisierungsprozesses
robuste Investiti onstatigkeit wirken sich

Prozent

graduell positiv am Arbeitsmarkt aus. o H
Auch bel der Bekdmpfung der Inflation [
zeigen sich erste Erfolge. Problematisch i = 397 7 1098 B 1999 T 2000 ) 2001

konrte sich in Zukurft aIIerdlngs das ‘:P:qme Polen  Tschechien  Ungarn Russland  Ukraine
hohe Zwilli ngsdefizit im staalichen ’

Budget und kei der Entwicklung des AulRenhandels entwickeln. Dies wird de Rolle Ungarns
als Primus unter den Kandidaten der ersten Runde fir einen EU-Beitritt vorausgchtlich aber
nicht gefahrden.

Die russische Volkswirtschaft erholt |
sich zusehends von der Krise des Jahres
1998.Der die Jelzin-Ara beherrschende | - -
Niedergang der Wirtschaft scheint mit
dem Amtsantritt des neuen Présidenten
Putin gestoppt. Zwar lésd die Wieder-
aufnahme dringend lendtigter wirt-
schaftlicher Reformprojekte welterhin
auf sich warten bzw. erschopit sich bis-
her weitgehend in wohlklingenden Ab-
sichtserkldrungen, doch steigende In-
vestitionss und Exportzahlen geben L :-eome
Hinweise, dass $ch de russsche Wirtschaft langsam regeneriert. Die hohen Wadhstumszah-
len seit Beginn deses Jahres kénnen all erdings nicht dartiber hinwegtauschen, dass $ch sub-
stanzielle und cauerhafte Verbesserungen der wirtschaftlichen Lage nur Gber die konsequente
Implementierung weiterer Reformschritte ezielen lassen. Bisher basiert der konjunkturelle
Aufschwung ndmlich weitgehend auf exogenen Faktoren, wie dwa steigenden Weltrohstoff-
preisen fur Energietréger, der gegluckten Umschuldung Rusdands gegeniiber seinen westli-
chen Glaubigern sowie zu einem erheblichen Teil auf der Abwertung des Rubels.

Anders as die Visegradstaaten und Rusdand hat die Ukraine den transformationsbedingten
Einbruch der Wirtschaftsleistung auch nach zehn Jahren Ubergangsprozess noch nicht (iber-
wunden. Zwar hat sich der Prozessdes wirtschaftlichen Niedergangs im letzten Jahr deutlich
verlangsamt, doch der tiefgreifende Mangel an strukturellen Reformen in allen Bereichen des
wirtschaftlichen Lebens verhindert eine nachhaltige Erholung der ukrainischen Volkswirt-
schaft. Der derzeit zu beobadtende konjunkturell e Sil berstreif basiert daher auch weniger auf
einer fortgeschrittenen Unternehmensanpasaung, as vielmehr auf der reden Abwertung der
ukrainischen Wahrung, die im Zuge der Importsubstitution de heimische Industrieproduktion
stimuliert.

I nvestitionen (in Mrd. US-$) ‘

Mrd. US-$
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Wirtschaftsklima getr ibt durch Finanzlage

Nacdh wie vor existieren grof®e Entwick-
lungsunterschiede zwischen den Vise-
gradstaaen, de aif dem Reformweg be-
reits gut vorangekommen sind, und @n
osteuropdischen Stagen Rusdand und
Ukraine, die gerade eénmal die Weichen-
stellung in Richtung Reformkurs hinter
sich gebracht zu haben scheinen. Die
wirtschaftliche Stimmung in der Bevdl-
kerung hat sich alerdings in fast alen
Reformstagen  weiter  verschlechtert:
zwei Drittel der Polen und fast dre

" Wirtschaftslage ist schlechter alsim Vorjahr"
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Viertel der Ukrainer bewerten die wirtschaftliche Entwicklung ihres Landes im Vergleich
zum Vorjahr as shledter; die Bewertung in Tschedhien und Ungarn falt nur geringfligig
besser aus. Eine Trendwende lasg sich lediglich aus Rusdand vermelden, wo voneiner kon
junkturellen Flaute nur noch halb so viele wie im Vorjahr spredchen; wurde das damalige
Stimmungstief ausgeldst durch den Schock der Finanz- und Wahrungskrise, so griindet sich
das diegdhrige Hoch vor alem auf den Hoff nungstrager Putin.

Die Bewertung der Wirtschaftslage,
diein den meisten Landern viel schledh-
ter ist als ihre objektive Entwicklung,
wird beantréachtigt durch de prekére Fi-
nanzlage in fast drei von Mer privaten
Haushalten in der Ukraine, aber auch in
jedem zweiten Haushalt in Polen und
Rusdand. Lediglich in Tschecdiien und
Ungarn zeigt sich de Mehrheit zufrieden
mit der Einkommenslage. Die Angst vor
einem weiteren Anstieg von Preisen und
Arbeitdosigkeit nimmt zu. Wahrend man
in Rusdand und @r Ukraine bereits it
Jahren mit Erwerbslosigkeit redinet,
nimmt man dese Gefahr in den Vise
grédstagen erst in den letzten Jahren
ernst. Dennoch sorgt sich dat nur eine
Minderheit um den eigenen Arbeitsplatz,
wéhrend in Rusdand und @r Ukraine
jeder Zweite damit rechnet, seinen Job
mittelfristig einzubifEen. In beiden osteu-
ropdischen Staden ist die Lage immer
noch deutlich schledhter als in Mitteleu-
ropa. So verwundert es nicht, dass man

Finanzielle Haushaltd age
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" Arbeitdosigkeit wird ansteigen”

Prozent
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dort stérker auf soziale Netzwerke zur Unterstiitzung zuriickgegreift: etwa avei Drittel helfen
sich gegenseitig, vor allem im engeren Familien- oder Verwandtenkreis; in den Visegréadstaa
ten sind es gerade mal halb so viele. In Tschechien, Rusdand und @ Ukraine ist die Mehr-
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heit der Bevolkerung davon Ulkerzeugt,
dassdie gegenseiti ge Hil fsbereitschaft im
Vergleich zu friher abgenommen hat.

Reformfrust steigt immer noch
an

In dlen funf Stagen st6d der Reform-
verlauf bei der Gberwiegenden Mehrheit
der Bevdlkerung auf Kritik. In den Vise-
grédstaaen ist die Unzufriedenheit in den
letzten Jahren wieder gestiegen; lediglich
in Rusdand hat sie leicht nadhgelassen,
liegt aber wie in Tschedchien undder Uk-
raine bei tber 90%. Uberall fordert die
Bevolkerungsmehrheit heute enen lang-
samen, sozial abgefederten Wandel an-
stelle @nes <hnellen Umbruchs. Mitte
der 90er Jahre konrten de Politiker in
den Visegradstagen nach mit einer ge-
wissen Opferbereitschaft seitens der Be-
volkerung rechnen; in den letzten Jahren
ist diese dlerdings deutlich zuriickgegan-
gen. Nur noch in Rusdand undin der
Ukraine wirde die Mehrheit der Bevdl-
kerung trotz der schwierigen Finanzlage
zusétzliche Geduld undOpferbereitschaft
aufbringen; in den Ukrigen Landern will
man endich an den Reformerfolgen be-
teili gt werden.

Das derzeitige Erscheinungsbild der
Marktwirtschaft und der niedrige Lebens-
standard rufen in alen Landern Angst
vor der Zukurft hervor. Diese Verunsi-
cherung hat in den letzten Jahren nicht
abgenommen, sondern sogar noch zuge-
legt. Obwohl die Mehrheit der Menschen
eine leistungsorientierte Einkommensdif-
ferenzierung fur notwendig hélt, werden
alzu extreme Unterschiede zwischen
Arm und Reich heftig kritisiert. Berichte
Uber Korruption, wndurchsichtige Priva
tisierungsprozese und offen zur Schau
gestellten Reichtum einer kleinen Min-
derheit ndhren bei der Bevolkerungs-
mehrheit eher Neid und Missgunst statt

‘ Unterstiitzung durch Familie, Verwandte, Freunde etc. ‘
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‘ Unzufriedenheit mit Refor mprozessim Zeatvergleich
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‘ Opfer bereitschaft im Zeitver gleich
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‘ " Marktwirtschaft macht Angst vor Zukunft"
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zu verstérkter Eigenleistung anzuspornen.
Lediglich in Polen und in der Ukraine
glaubt noch de Mehrzahl der Befragten,
die Einkommenshohe hange vorrangig von
der erbrachten Leistung ab. In den Gkrigen
Landern sind kereits mehr Menschen da-
von Ukerzeugt, die richtigen Beziehungen
seien am wichtigsten fur ein gutes Ein-
kommen; in Ungarn, Rusdand und der
Ukraine glaubt sogar fast jeder Dritte, ein
hoher Verdienst sei vor alem durch de
Beraitschaft, Gesetze zu Ulertreten, zu
erzielen. Insbesondere in den beiden ost-
europaischen Staaten, aber auch in den Vi-
segradstaaen glaubt man zudem mehr-
heitli ch, von ar Marktwirtschaft profitiere
nur die dte Nomenklatura. In Polen ist die
Kritik am neuen Wirtschaftssystem in den
letzten drei Jahren kortinuierlich gestie-
gen.

Starker Staat und ,starker Mann'
gewilinscht

In deser Unsicherheit setzen viele ihre
Hoffnungen in einen starken Staat, der fur
Ruhe und Ordnung sorgen soll, denn De-
mokratie und Freiheit fihren nach Ansicht
der meisten Menschen vor allem zu Chaos
und Anarchie. Das Image der Demokratie
hat sich in nahezu dlen Landern von Jahr
zu Jahr verschlechtert. Mit der Unzufrie-
denheit tber die bestehenden Verhdtnisse
wadchst die Zahl derer, die zudem enen
,Starken Mann‘ fordern. Besonders hoch
ist die Unterstiitzung autoritérer Regime in
den osteuropédischen Staaen: vier Funftel
der Rusen sowie der Ukrainegr sind der
Ansicht, dass fir ihr Land derzeit eine
starke Fuhrung wichtiger ist als demokrati-
sche Verhdltnisse. Aber auch in den Vi-
segrédstagen vertritt die Mehrheit der Be-
volkerung diese Meinung: wahrend der
Wunsch nadch autoritérer Fihrung in Un-
garn tendenziell abnimmt, steigt er in Po-
len undTschechien eher an.

‘ Weéelcher Faktor bestimmt in erster Linie das Einkommen?
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‘ 'Starke Fiihrung ist derzeit wichtiger als Demokrati€
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‘ 'Demokratie fihrt unweigerlich zu Chaos und Anar chie'
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Den neuen pditischen Institutionen
wird hislang nur wenig Vertrauen entge-
gengebracht. Regierung und Parlament
werden de Kosten der Systemtransfor-
mation angelastet, und sie schneiden da-
her in der Bewertung per se schlecht ab;
zahlreiche Korruptionsvorfélle und w-
durchsichtige Privatisierungsvorgange in
Politi kerkreisen haben das Misdrauen
der Bevidlkerung in Parlamentsabgeord-
nete und Parteien zusdtzlich gefestigt.
Polizei, Anwélte und Justiz haben sich
noch nicht vonihrem aten Image aus der
Zeit des Sozialismus befreien kdomen,
das vor alem mit Willkir und Korrupti-
on bkehaftet ist. Das meiste Vertrauen
genieffen immer noch altbekannte Insti-
tutionen wie Armee und Kirche. Die
Sehnsucht nach der starken Fihrung
spiegelt sich in Rusdand im hohen Anse-
hen des Prasidenten wider, das durch de
Person des Wladimir Putin wieder auf-
gewertet wurde. Auch in Polen undUn-
garn wird dem hochsten pditischen Amt
vergleichsweise viel Vertrauen entge-
gengebracht.

Die Mehrheit der neuen NATO-Mit-
gliedsdaaen sieht auch nach dem Koso-
vokrieg den Beitritt zum nordatlantischen
Verteidigungsbindns  als  richtigen
Schritt an. In Polen und Ungarn hat die
Akzeptanz in desem Jahr sogar noch
zugenommen undwird von dei Vierteln
der Bevolkerung ausdrticklich begrifd. In
Tschedhien ist die traditionell geringere
Unterstlitzung des Beitritts dagegen wie-
der gesunken; 31% der Tschechen halten
die NATO-Mitgliedschaft far falsch.
Wahrend lediglich jeder Zehnte in Russ-
land de Osterweiterung akzeptiert, bringt
die ukrainische Bevolkerung deutlich
mehr Verstandnis dafur auf; in beiden
Landern ist aber die Gberwiegende Mehr-
heit unentschlossen in deser Frage.

In Ungarn wird de Aufnahme in de
Européische Union &hnlich pasitiv be-

Vertrauen in | nstitutionen - ||
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wertet wie der Beitritt zur NATO; dagegen ist in Polen aufgrund der schwierigen Beitrittsver-
handungen in jungster Zeit die Zahl der

EU-Kritiker deutlich gewachsen. Selbst in | Traditionelle Werte am wichtigsten |
der Ukraine winscht jeder Vierte ene =
Aufnahme seines Landes in de Européi-

sche Union; die Bevolkerungsmehrheit | «e -
fordert zumindest eine intensive Koopera- |
tion mit der EU. In Rusdand hingegen | ws |
setzt man eher auf einen eigenen Weg; die o
Mehrheit hat in desem Punkt aber noch
keine gefestigte Meinurg.

eher
unwi chtig

I Gesetz & Ordnurg 2 Pflichtbewusstsein ’
OV O O =z = 770 s = 1 = T

Polen Tschechien Ungarn Rusdand Ukraine

Sehnsucht nach Harmonie und

Sicherheit verdrangt Eigeninitia- ||
tive ot

wichtig

Wichtigkeit von Selbstverwirklichung

Die Unzufriedenheit mit der paliti schen
und wirtschaftlichen Entwicklung stérkt ’ =
die Bedeutung traditioneller Werte: die N
Mehrheit sehnt sich var alem nach famili- [woxe | (] e
arer Harmonie, Sicherheit, Ruhe und Ord-
nung. Neue, marktwirtschaftlich gepragte
Werte wie Selbstverwirklichung, Freizeit-
orientierung oder Lebensgenuss kommen | s 72000 979 20m 5792000 97 5B 200

teils

daher erst an zweiter Stell e, gewinnen aber Polen  Tschechien Ungarn  Rusdand

in den Visegradstaaten an Bedeutung; in
g 9 ‘ Wichtigkeit von Selbstverwir klichung nach Alter

den beiden osteuropéischen Landern gehen |[—;
diesbeziiglich de Meinungen zwischen |
den Generationen immer mehr auseinan- | | o O . i
der, da sich de Jingeren zunehmend an ||
westlichen Werten arientieren. |

teils |
teils

Wie eafolgreich ein Systemwandel ver-
laufen kann, zeigt das Beispiel Ungarns,
wo der Reformkurs konsequent verfolgt [
wurde und de Forderung nach einem auto- 1 B 293 M 30443 O 25505 0 60 +
ritdren Regime an geringsten ist. Auch |Jais

I

Polen  Tschechien Ungarn  Rusdand  Ukraine

wenn sich der volkswirtschaftliche Erfolg
nicht direkt im Alltag niederschlagt, wedkt die konsequente Umsetzung struktureller Refor-
men in Politik und Wirtschaft Hoffnungen auf eine mittelfristige Verbesserung des Lebens-
standards. Die Akzeptanz von Demokratie und Marktwirtschaft in der Bevolkerung ist eine
notwendige Bedingung fur den Erfolg der Systemtransformation. Wenn de Menschen wei-
terhin auf Korruption undSchattenwirtschaft zurtickgreifen missen, um wirtschaftlich zu U-
berleben, werden sich de neuen Institutionen kaum durchsetzen. Die pdliti sche Elite mussfir
mehr Transparenz, Redhtssicherheit, stabil e Normen, starke Institutionen und de konsequente
Nutzung und Unterstiitzung des neuen Regelwerks orgen, um das Vertrauen der Bevolkerung
in Demokratie und Marktwirtschaft zu stérken.
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Transformationsbarometer Osteuropa 2000

Tabdlenanhang (zu den Abbildungen auf Seite 2 und 3

% 1997 (1998 | 1999 (2000 |2001
Bruttoinlandspr odukt
Polen 6,8 48| 41 45 5
Tschechien 1| -2,2| -15| 15 2
Ungarn 46| 49| 45 55 55
Rusdand 0,9 -4,7 3,2 4 5
Ukraine 3| -1,7] -04 1 3
Inflation
Polen 149 11,8/ 7,3 8 7
Tschechien 8,5 10,7 2,1 3,7 4
Ungarn 18,3| 14,3 10 8,3 6,5
Rusdand 14,8 27,6 85,7 20 15
Ukraine 15,9 10,6 22,7 20 20
Arbetdosigkeit
Polen 10,3| 10,4 13| 13,5 13,5
Tschechien 5,2 75 94 10 10
Ungarn 11 9,6 9,6 9 9
Rusdand 11,2 13,3| 12,3 12 12
Ukraine 23| 3,70 43 6 8

(Angaben fur 2000und 2001 = Prognosen)

Die ampirische Studie, deren Ergebnisse hier kurz zusammengefasg wurden, basiert
auf reprasentativen Umfragen, dein Polen, Tschecdhien, Ungarn und ar Ukraine mit
jeweils 1.000,in Rusdand mit ca 2.400Befragten im Mé&rz 2000 duchgefihrt wurden.

Eine ausfiihrliche Darstellung erscheint Anfang November 2000 urier
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