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Die Flexibili sierung des Arbeitsmarktes

Die anhaltend hde, von Persistenz gekennzeichnete Arbeitslosigkeit in Deutschland ist ein
Indikator daflr, dassdie strukturellen Herausforderungen des globalen Standartwettbewerbs
und der gesell schaftlichen Entwicklung bislang nur unzureichend bewadltigt wurden. Der as
Konsequenz einer Offnung der Mérkte entstehende Wettbewerbsdruck zwingt zu Kosten-
einsparungen bel der Produkion underfordert ein holes Mal3 an Anpasaungsflexibilit & am
Arbeitsmarkt. Die Notwendigkeit struktureller Reformen zur Uberwindung der Arbeitslosig-
keit wird von zahlreichen Fachleuten und auch von internationalen Organisationen immer
wieder unterstrichen. Viele Vorschlage, die in der Offentlichkeit und in der Politik zur
Bekdmpfung der Arbeitsosigkeit unterbreitet werden, sind jedoch defensiv angelegt und
beschranken sich zu sehr auf die Idee, das vorhandene Arbeitsvolumen umzuverteilen. Insge-
samt aber herrscht die Einschéatzung vor, dassohne ene Flexibili sierung der Mérkte - insbe-
sondere des Arbeitsmarktes - keine durchgreifenden Erfolge bel der Bekampfung der
Arbeitslosigkeit zu erwarten sind.

Globalisierung, Individualiserung und die Erosion des Nor malar beitsver haltnisses

Die gegenwartige Situation des Arbeitsmarktes ist gepragt durch de wettbewerbsbedingte
Substitution von Erwerbsarbeit durch Wissen und Kapital als Folge der voranschreitenden
Globalisierung und der damit zunehmenden Arbeitsteilung. Zugleich stellt die fortschreitende
Individualisierung und der damit einhergehende Wandel der familiéren unddemographischen
Strukturen de modernen Industriegesell schaften vor grundegend neue Herausforderungen,
die in ihrer Bedeutung fir die Losung des Beschéftigungsproblems haufig unterschéatzt
werden. Als Folge von Globalisierung und Individualisierung ist bereits heute @ne zuneh-
mende Differenzierung und Diskontinuitdt der Erwerbsverlaufe zu beobaditen. Neben den
Unternehmensgrukturen urterliegen dabei auch de Arbeitsbedingungen und der Beschéftig-
tenstatus einem grundegenden Wandel. Das traditionelle Normalarbeitsverhdtnis ist als
durchgehendes Muster immer weniger aufrechtzuerhalten undwird zunehmend duch ein eher
fragmentiertes, diskontinuierliches Muster abgelost. Eine Abfolge unterschiedlicher beruf-
licher Tétigkeiten, verbunden mit haufigeren Wedhseln des Arbeitsplatzes, des Arbeitgebers,
des Berufs oder des Wohnates, begleitet von Phasen der Mehrfachbeschaftigung und uner-
brochen duch Phasen der Nichterwerbstatigkeit wird zukirftig immer haufiger zum typi-
schen Verlauf einer Erwerbsbiographie gehtren. Diese Entwicklung erfordert eine fortschrei-
tende Flexibilisierung des Arbeitsmarktes, zugleich wird sie von deser aber auch voran-
getrieben.

Beschaftigungsbr ticken als notwendiges Element der Flexibili sierung

Ein zentrales Element der Flexibili sierung mussvor diesem Hintergrund de Schaffung dei-
tender Ubergange zwischen Erwerbsphasen undErwerbspausen sein. Dabei sind va allem die
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Ubergange zwischen Arbeitslosigkeit und Beschéftigung, zwischen Unterhalts- und Erwerbs-
arbeit, zwischen Teilzeit- und Voll zeitbeschaftigung, zwischen dauerhafter und Lefristeter
Beschéftigung, zwischen urselbstandiger und selbstandiger Arbeit, zwischen Bildung und
Erwerbsarbeit sowie zwischen Beschéftigung und Altersrente zu erleichtern. Als wirkungsvoll
konnten sich dabel z.B. auch Kombinationen vonabhangiger und selbsténdiger Beschéftigung
erweisen. Diese Ubergange sind auf der institutionell en Ebene durch die Schaffung neuer oder
die Erneuerung bestehender Regelungen — sogenannter ,, Beschéftigungsbriicken* — zu verein-
fachen. Zugleich missen auf der individuellen Ebene die Bereitschaft und de Fahigkeit
vorhanden sein, de Ubergange zu vdlziehen undin de individuelle Lebensgestaltung zu
integrieren. Eine neue Form der Aufteilung von bezahlter Erwerbsarbeit und unlezahlter,
gesell schaftlich jedoch gleichermal3en nawendiger Unterhaltsarbeit zwischen Méannern und
Frauen konrte hierdurch gefordert werden. Ziel einer Flexibiliserung des Arbeitsmarktes
muss also insgesamt eine neue Balance zwischen bezahlter Erwerbsarbeit, Unterhaltsarbeit
und sozialer Absicherung sein. Neue Formen der Sicherheit werden dabei erforderlich sein,
damit das bisherige, an dem ,klasgschen' Leitbild des Normalarbeitsverhéltnisses orientierte
System der kollektiven sozialen Sicherung entsprechend reformiert werden kann. Die
notwendige Flexibili sierung des Arbeitsmarktes zielt einerseits auf ein hokeres Mal3 an insti-
tutioneller undindividueller Flexibilit & ab. Sie mussjedoch zugleich ein ausreichendes Mal3
an Sicherheit gewahrleisten.

Veranderungsnotwendigkeiten im System der sozialen Sicherheit

In einer flexibilisierten Arbeitswelt muss also de Frage beantwortet werden, wie soziae
Sicherheit unter den verdnderten strukturellen Bedingungen organisiert werden kann. Das
System der sozialen Sicherung in der Sozialen Marktwirtschaft beruht grundsétzlich auf dem
Gedanken der Eigenverantwortlichkeit der Birger. Dabei schafft der Staat die Rahmenbe-
dingungen, innerhalb derer der Einzelne durch Erwerbsarbeit soziale Anspriiche — &ffentli ch-
rechtliche oder private — erwerben kann. Angesichts der Verdnderung des traditionellen
Musters der Erwerbsarbeit ergibt sich de Notwendigkeit, das System der sozialen Sicherung
ebenfall s entsprechend weiterzuentwickeln. Bislang beruht die sozia e Sicherheit Uiberwiegend
auf den duch de Erwerbsarbeit erworbenen Soziaversicherungs- oder Versorgungsan-
sprichen und dmit auf offentlich-rechtlich geregelten Leistungen. Das gegliederte System
koll ektiver Sicherungen fur Alter, Invaliditét, Krankheit und Pflegebedirftigkeit hat sich seit
dem Ende des Zweiten Weltkrieges als shr leistungsfahig erwiesen. Es beruht jedoch auf der
Annahme durchgangiger Erwerbsarbeit zumeist mannlicher Erwerbstétiger und auf dem
Modell der ,Hausfrauenehe', in dem die gesell schaftliche Aufgabe der Frauen tberwiegend
auf die Verrichtung der unbezahlten Unterhatsarbeit beschrankt ist. Inzwischen erodiert nicht
nur das traditionelle Normaarbeitsverhdtnis in zunehmendem Mal3e, auch das Erwerbs-
verhaten der Frauen hat sich grundegend weréndert: Wahrend de Mehrzahl der Frauen
friher lediglich in bestimmten Lebensphasen erwerbstétig waren, konkurieren heute die
meisten Frauen neben den Mannern um langfristige Voll zeitarbeitsplétze.



Die Erosion des Normalarbeitsverhdtnisses und dis verdnderte Erwerbsverhaten der Frauen
tragen zu einer neuen Struktur sozialer Ungleichheit und Unsicherheit bei. Haufig treffen in
einem Haushalt zwei Normalarbeitsverhadltnisse zusammen, wahrend gleichzeitig der Antell
der Haushalte zunimmt, in denen kein Elternteil in einem Normalarbeitsverhdtnis geht.
Zudem werden duch de Geburt von Kindern in der Regel die Erwerbsmdgli chkeiten zumin-
dest fUr ein Elterntell eingeschrankt. Demzufolge ist unter den gegenwartigen Bedingungen
der Status der 6konamischen und soziadlen Sicherung fur kinderlose Doppelverdiener am
gunstigsten. Digjenigen, de grundsdtzlich de besten Einkommensméglichkeiten fur eine
private Vorsorge haben, werden auch im Rahmen gesetzlicher Versorgungsanspriiche am
gunstigsten gestellt. Zudem gerét die demographische Generationenstabilit & als notwendige
Basis der bisherigen Altersversorgung aus dem Gleichgewicht. Dadurch entsteht ein hrisantes
Vertellungsproblem zwischen den Generationen, bei dem die dteren Generationen Anspruch
auf ein Absicherungsniveau haben, das den Jingeren in desem Umfang nicht mehr zur
Verfugung stehen wird. Auf diese Weise fihren de Strukturen des Arbeitsmarktes owie der
sozialen Sicherungssysteme zunehmend zu Vertellungsergebnissen, de weder zwedkmaliig
noch gerecht sind. Der Reformbedarf der sozialen Sicherungssysteme ist damit evident.

Individualisierte Sicherheit als Kennzeachen der flexibili sierten Arbeitswelt

Hinzu kommt, dass die Entwicklung des Arbeitsmarktes zwar insgesamt zu einer Anglei-
chung der Erwerbskarrieren von Méannern und Frauen fihrt, aber auch einen verstérkten
Wettbewerb um Arbeitsplétze zur Folge hat. Diese Angleichung wird sich nur zum Teil in
Formen hisheriger dauerhafter Arbeitsplédtze vollziehen. Eine wadhsende Zahl von Arbeits-
kraften wird immer haufiger zwischen urterschiedlichen Arbeitsverhdltnissen wedseln. Dies
erfordert einerseits die individuelle Bereitschaft, sich permanent weiterzuqualifizieren und
immer wieder in neue Aufgabengebiete @nzuarbeiten. Andererseits snd auf der Ebene der
ingtitutionellen Rahmenbedingungen sozial- und kldungspadliti sche Vorkehrungen fir den
mehrfachen Wedsel und zur Sicherung des Lebensunterhalts in Lern- und Einarbeitungs-
phasen erforderlich. Die Flexibili sierung des Arbeitsmarktes mussdaher durch veranderte und
gegebenenfalls neue Formen der Sicherheit begleitet werden. Haufig werden dies individu
aisierte Formen der Sicherheit sein, de durch entsprechende institutionalisierte Angebate
flankiert werden mussen. Auf institutioneller und individueller Ebene missen insbesondere
Moglichkeiten fur den reibungslosen Wedsel zwischen Erwerbs- und Nichterwerbsphasen
sowie zwischen verschiedenen Formen der Erwerbstétigkeit verwirklicht werden.

Die zentrale Frage: Welche Formen von Sicherheit sind notwendig?

Die zentrale Frage in desem Zusammenhang ist, welche Formen von Sicherheit vor dem
Hintergrund einer zunehmenden Flexibili sierung des Arbeitsmarktes fur den Einzelnen von
Bedeutung sind und ob bw. inwieweit die personliche Bereitschaft zu einer verstérkt indivi-
dualisierten Sicherheit vorliegt. Das Forschungsinstitut fir Ordnungspdlitik (FiO) in KoéIn
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fUhrte im Oktober 1999 eine ampirische Studie zu dem Thema ,, Die Zukurft der Erwerbs-
arbeit - Flexibili sierungspotenziale an Arbeitsmarkt” durch. In einer reprasentativen Umfrage
wurden 1005Birger aus einer Zufall sgichprobe zur Flexibili sierung des Arbeitsmarktes und
in desem Zusammenhang zu moglichen und nawendigen Formen von Sicherheit im
Erwerbsleben befragt. Die Ergebnisse zeigen, dassdas Bedirfnis nach Sicherheit ausgepragt
ist und kestimmte Sicherheiten als Gegenleistung fir mehr Flexibili sierung erwartet werden.

Chancen und Risiken der Flexibilisierung

Grundsétzlich tGberwiegen in der Bevolkerung die positiven Seiten einer Flexibili sierung der
Arbeitswelt: Flexibili sierung wird eher mit Chancen undHand ungsspielraumen urd weniger
mit Risiken undBeflrchtungen asoziiert (Grafik 1). So geben 80,%6 der Befragten an, dass
mehr Flexibili sierung die Chance bietet, sich sténdig weiterzuentwickeln. 77,86 sind davon
Uberzeugt, dass mehr Flexibili sierung die Moglichkeit eréffnet, das Leben nach den eigenen
Vorstellungen zu gestalten. Negative Aspekte werden in geringerem MalRe mit Flexibili -
sierung in Verbindung gebracht: 49,26 der Befragten sind der Ansicht, dassbel der Forde-
rung nach mehr Flexibili sierung das Leben zu kurz kommt 40,86 stimmen der Aussage zu,
dassder Gedanke an mehr Flexibili sierung einem irgendwie Angst madht.

Grafik 1: Charncen und Risiken einer Flexibilisierung (Zustimnungin %)

Mehr Flexibilisierung bietet die Chance,

; . . . 809
sich sténdig weiterzuentwickeln. |

Mehr Flexibilisierung eréffnet die Moglichkeit, das

. 778
Leben nach den eigenen Vorstellungen zu gestalter |

Bei der Forderung nach mehr Flexibilisierung

kommt das Leben zu kurz. |49’2

Der Gedanke an mehr Flexibilisierung macht

einem irgendwie Angst. | 408

Insbesondere die Jungen und de formal hoher Gebildeten haben einen pasitiven Flexibili -
sierungsbegriff. Sie verbinden mit Flexibili sierung tberwiegend Chancen und M 6gli chkeiten
fur die agene Weiterentwicklung, sehen Flexibili sierung nicht so sehr als Beantradtigung
des Lebens und haben wenig Angst vor einer Flexibilisierung der Arbeitswelt. Formal gerin-
ger Gebildete und de unteren Einkommensgruppen hingegen befrchten eher, zu den ,, Flexi-
bili sierungsverlierern zu gehdren undleiten daraus einen negativeren Flexibili sierungsbegriff
ab.



Die Zukunft des Sozialstaates

Im Zusammenhang mit der Forderung nach einer Flexibili sierung des Arbeitsmarktes wird
haufig die Zukurft des Sozialstaaes thematisiert. Die soziale Absicherung ist in Deutschland
eng an de Erwerbsarbeit abhangig Beschéftigter gekoppelt. Das traditionelle Normalarbeits-
verhdtnis wird in Zukurft jedoch zunehmend durch wedselnde und flexible Formen der
Erwerbsarbeit ersetzt. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, ob de soziale Sicherung
auch zukurftig noch in gleicher Weise wie bisher an de Erwerbsarbeit gebunden werden
kann oder ob sie nicht grundsétzlich an die veranderten wirtschaftlichen und gesell schaft-
lichen Entwicklungen angepasd werden muss Befragt nach der Zukurft des Sozialstaaes
geben lediglich 41,86 der Befragten an, dass dieser ihrer Ansicht nach in seiner heutigen
Form auch fur zukurftige Generationen beibehaten werden kann. Eine Mehrheit von 57,26
glaubt dies nicht (Grafik 2).

Grafik 2: Die Beibehaltung s Sozialstaates (Angaben in %; an 100fehlende % = keine Angabe)
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Orientierungslosigkeit und Zukunftsangst sind weit verbreitet

Angesichts des beschleunigten Wandels in Wirtschaft und Gesell schaft zeigt sich zugleich ein
hohes Mal3 an Orientierungslosigkeit und Zukunftsangst: 71,36 der Befragten geben an, bei
uns & adles © kompliziert, dass man sich immer schledhter zurechtfindet. Dabel leidet die
dltere Generation deutlich weniger unter der zunehmenden Komplexitét in der Gesell schaft
as die jlingere. Von dlen Altersgruppen zeigen de 14- bis 24-Jahrigen mit 74,96 das
hdchste Mal3 an Orientierungslosigkeit. Auf¥erdem ist die Orientierungslosigkeit im Osten
wesentli ch starker verbreitet als im Westen: In Westdeutschland geben 674 der Befragten an,
man finde sich in der komplexen Umwelt immer schlechter zurecht, in Ostdeutschland ist dies
eine deutliche Mehrheit von 88,30. 60,36 aller Befragten empfinden auRerdem alles als
unsicher, dass man Angst vor der Zukunft haben muss Auch de anpfundene Unsicherheit
und Zukurftsangst ist in Ostdeutschland erheblich gréfl3er als in Westdeutschland. Wahrend



55,26 der Westdeutschen Zukunftsangst haben, sind des bel den Ostdeutschen 80,8%.
Besonders deutlich sind aulferdem die sozial Schwadheren von Unsicherheit und Zukunfts-
angst betroffen. Die @genen beruflichen Chancen beanflussen also in erheblichem Malie das
Vertrauen in de Zukurft.

Sicherheit des Arbeitsplatzesist von zentraler Bedeutung

Bei der Wahl des Arbeitsplatzes snd gundsétzlich verschiedene Aspekte von Bedeutung. Die
Frage ist, welcher Aspekte dem Einzelnen wichtiger erscheint: Die Sicherheit des Arbeits-
platzes oder aber ein interessantes Aufgabengebiet. Vor die Entscheidung gestellt geben
33,2 der Befragten an, ihnen wéare an interessantes und abwechslungsreiches Aufgaben-
gebiet wichtiger, auch wenn der Arbeitsplatz nicht so sicher ist. Einer Mehrheit von 64,26
der Befragten ware hingegen ein sicherer Arbeitsplatz wichtiger, auch wenn das Aufgaben-
gebiet nicht so interessant ist (Grafik 3). AulRerdem sind 76,86 der Befragten der Meinung,
dassein guter Arbeitsplatz méglichst eine Anstellung fir das ganze Leben hieten sollte. Der
Aspekt der Sicherheit Uberwiegt also deutlich undist ein entscheidendes personliches Krite-
rium bei der Wahl des eigenen Arbeitsplatzes. Ein sicherer Arbeitsplatz ist vor dem Hinter-
grund der hohen Arbeitslosigkeit offensichtlich vonweitaus groRRerer Bedeutung als ein inte-
ressantes Aufgabengebiet.

Grafik 3: Das Entscheidungskriterium bei der Wahl des Arbeitsplatzes (Angaken in %; an 100
fehlende % = keine Angale)

OInteressantes
Aufgabengebiet

@ Sicherer Arbeitsplatz

Fur die jungere Generation stehen dabel all erdings eher die Inhalte der beruflichen Tétigkeit
im Vordergrund, der Sicherheitsaspekt hingegen hat eine geringere Bedeutung als fur die
dltere Generation. In jungen Jahren mussder Einzelne sich in der Regel noch nicht um den
eigenen Lebensunterhalt einer Familie sorgen, so dassder Stellenwert der materiellen Sicher-
heit noch nicht so hach ist. Zudem sind in der Jugend de ldedvorstellungen hinsichtlich des
eigenen, insbesondere auch des beruflichen Werdeganges ausgepragter als mit zunehmenden
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Alter. Im Laufe des Lebens verlagern sich doffensichtlich de Praferenzen. AuRerdem legen de
formal hoher Qualifizierten mehr Wert auf die Arbeitsinhalte ds auf den Sicherheitsaspekt.
Hier bietet die erworbene berufliche Qualifikation dfenbar die individuelle Sicherheit, auch
bei einem Verlust des Arbeitsplatzes ohre grolere Probleme wieder eine Beschéftigung zu
finden, as bel geringer Qualifizierten. Zudem ist die Wahrscheinlichkeit grofer, tatsacdlich
einen interessanten und abwedslungsreichen Beruf ausliben zu kdnren, so dassdie Erwar-
tungen an die beruflichen Inhalte ohrehin holer sind. Die Sicherheit des Arbeltsplatzes tritt
also bei jenen Gruppen eher in den Hintergrund, de aufgrundihres Alters oder ihrer Qualifi-
kation hotere Erwartungen an das Berufsleben haben und zudem héhere Anforderungen an
einen Arbeitsplatz stellen kénren. Aulerdem gehdren diese Personen eher zu denjenigen, de
auch aus eigenem Antrieb haufiger in ihrem Berufsleben den Arbeitsplatz wecdhseln.

Bereitschaft und Fahigkeit zur Flexibili sierung

Die Forderung nach einer Flexibili sierung des Arbeitsmarktes bezieht sich nicht nur auf die
Reform einzelner Bereiche des Arbeitsmarktes und cer Arbeitsbedingungen, sondern meint in
der Regel umfassende Verdanderungen in der Arbeitswelt, die auch eine betriebliche Anpas-
sung an sich schnell andernde Bedingungen im internationalen Wettbewerb erlauben. Die
Bereitschaft und Fahigkeit des Einzelnen, sich in einer flexibili sierten Arbeitswelt zuredt-
zufinden, kann dabel nicht ohne weiteres vorausgesetzt werden. Eine hohere Flexibili sierung
stellt auch horere Anforderungen an de Arbeitnehmer: Wedselnde Aufgabengebiete und
Arbeitsplatze, |ebenslanges Lernen, Mohilitat und zeitli che Flexibilitdt werden bald schon
zum ,normalen’ Arbeitsalltag gehoren, der mit der geradlinigen Erwerbsbiographie der
Vergangenheit nur noch wenig gemeinsam haben wird. Angesichts dieser zunehmenden
Veranderungen ist insbesondere das individuell e Sicherheitsbedirfnis zu berticksichtigen.

Um allen desen Anforderungen gerecht zu werden, missen zwel Bedingungen erfillt sein:
Die Flexibilisierungsfahigkeit des Einzelnen muss erhoht werden, d.h. de Arbeitnehmer
missen durch ingtitutionelle Arrangements in de Lage versetzt werden, sich in einer flexibi-
liserten Arbeitswelt zuredhtzufinden. Zudem muss die Flexibili sierungsbereitschaft durch
geeignete Anreize positiv bedanflusg werden. Die Arbeitnehmer dirfen also nicht nur mit
Forderungen korfrontiert werden, sondern es missen auch Angebote unterbreitet werden,
welche sowohl die Bereitschaft als auch de Fahigkeit zur Flexibili sierung vergrofzern.

Die ewarteten Gegenleistungen fur eine hohere Flexibili sierung

Es d€llt sich daher die Frage, welche Gegenleistungen der Einzelne fur die Flexibili sierung
des Arbeitsmarktes erwartet (Grafik 4). An erster Stelle steht dabei das Einkommen: 65,3%
der Befragten wirden im Gegenzug fur mehr Flexibilisierung ein horeres Einkommen
erwarten. An zweiter Stelle der erwarteten Gegenleistungen fur mehr Flexibili sierung folgt
die Sicherheit des eigenen Arbeitsplatzes. 62,26 der Befragten geben an, ihnen wére ane
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groRere Arbeitsplatzsicherheit wichtig. Am grofden ist dieses Bedirfnis in den neuen
Bundeslandern: 57,36 der Westdeutschen, aber eine deutliche Mehrheit von 80,86 der
Ostdeutschen wirden eine Beschéftigungsgarantie fir mehr Flexibili sierung am Arbeitsplatz
fordern. Damit steht die Arbeitsplatzsicherheit im Osten an erster Stelle: Nichts ist den
Ostdeutschen so wichtig wie der Erhalt ihres Arbeitsplatzes. Die dritthdufigste Forderung
bezieht sich auf die Arbetsinhate: 60,1% der Befragten wirden im Gegenzug fir mehr
Flexibili sierung interessantere Arbeitsinhate ewarten.

Grafik 4: Die ewarteten Gegenleistungen fur eine hohere Flexibilisierung (Zustimnungin %)

Hoheres Einkommen | 65,3

Mehr Arbeitsplatzsicherheit | 62,2

Interessantere Arbeitsinhalte | 60,1

Umfassende Weiterbildungsangebote | 46,8

Gewabhrleistung eines Mindestlohnes | 41,3

Freiere Einteilung der Arbeits- und Freizeit 383

GroRRere Entscheidungsbefugnis | 36,2

Gleiche Karrieremdglichkeiten fur

Teil- und Vollzeitbeschéftigte | 259
Wiedereingliederungshilfen und Karriere | 25.4
chancen nach Nicht-Erwerbsphasen '
Forderung von Existenzgriindungen | 224
Kapitalbeteiligung am Unternehmen [ 18
0 10 20 30 40 50 60 70

An vierter Stelle der Préferenzordnung stehen Weiterbil dungsangebote: 46,8% der Befragten
geben ab, sie wirden personlich umfassende Weiterbil dungsangebate im Gegenzug fur mehr
Flexibilisierung erwarten. Dabei sieht die junge Generation dfensichtlich in besonderem
Mal3e die Notwendigkeit, sich in Zukunft im Beruf standig weiterzubilden. Ein Mindestlohn
nimmt die funfte Stelle in der Rangliste eén: 41,36 der Befragten haten de Garantie anes
Mindestlohres fur erforderlich. Die Gestaltung der Arbeitszeit steht an sechster Stelle der
Préferenzordnury: 38,30 der Befragten wirden als Gegenleistung fur mehr Flexibili sierung
eine agenverantwortliche Einteillung der Arbeits- und cer Freizeit erwarten. Vor adlem die
junge Generation wirde dabel gerne starre Arbeitszeiten vermeiden und personlich mehr
Einflussauf die Gestaltung von keruflich und pivat genutzter Zeit haben. Eine Erweiterung
der Entscheidungsbefugnisse steht erst an siebter Stelle: 36,26 der Befragten mdchten als



Gegenleistung fur mehr Flexibili sierung personlich grofere Entscheidungsbefugnisse énge-
réumt bekommen.

Gleiche Karrieremdgli chkeiten fur Teil- und Voll zeitbeschéftigte sind fur 25,96 der Befrag-
ten und Wiedereingliederungshilfen und Karrierechancen nach Nicht-Erwerbsphasen fir
25,4% a's Gegenleistung fur mehr Flexibili sierung von Bedeutung. Insbesondere fir die junge
Generation ist angesichts von Familienplanung und -bildung die Méglichkeit eines Wieder-
einstiegs in den Beruf von wesentlich groRerer Bedeutung als firr die Alteren, deren Erwerbs-
rollenversténdns zudem eher traditionell geprégt ist. Die Forderung von Existenzgrindungen
wirden 22,44 der Befragten als Gegenleistung fur mehr Flexibili sierung erwarten. Auch des
wére insbesondere der jungen Generation wichtig. An letzter Stelle der Rangfolge steht
schliefdlich de Kapitabetelligung am Unternehmen: Lediglich 18,1% der Befragten wére dies
in einer flexibili sierten Arbeitswelt wichtig. Eine dwas hthere Bedeutung messen dabei die
oberen Einkommensgruppen einer Kapital beteiligung zu.

Die Bereitschaft zur Eigenverantwortung in einer flexibili sierten Arbeitswelt

Eine Flexibilisierung der Arbeitsbedingungen wird in Zukurft ein héheres Mal3 an Eigen-
verantwortung sowohl im Arbeitsalltag als auch bei der Schaffung soziaer Sicherheit erfor-
dern. Die dlgemeine Bereitschaft, in einer flexibili sierten Arbeitswelt in starkerem Malie ds
bisher eigenverantwortlich zu handeln, ist ausgepragt (Grafik 5). So waren 873% der
Befragten dazu bereit, sich ihre Arbeit eigenverantwortlich einzuteilen. 79,26 wirden in
Zukurft grundsétzlich mehr auf ihre @gene Leistung als auf staatliche Unterstiitzung setzen.
Und 69,86 der Befragten wéren dazu bereit, bei der sozialen Absicherung stérker auf die
Bildung eines eigenen Vermogens zu vertrauen, d.h.sich nicht ausschliefdich auf staatlich
organisierte Sicherungssy/steme zu verlasen. Schliefdlich erklaren sich 62,26 der Befragten
dazu bereit, sich undihre Fahigkeiten zuklrftig wie @n Unternehmer selber zu verkaufen.
Dabei unterscheidet sich das Antwortverhalten in den aten undneuen Bundesléandern: 65,1%
der Westdeutschen, aber lediglich 50,3% der Ostdeutschen wéren dazu bereit, sich wie ane
, Selbst-GmbH* zu vermarkten.
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Grafik 5: Die allgemeine Bereitschaft zu einer h6heren Eigenverantwortung (Zustimmungin %)
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Die Bereitschaft zur Ubernahme @ner hoheren Eigenverantwortung im Arbeitsaltag und bei
der sozialen Absicherung ist in einigen Bevolkerungsgruppen sehr viel gréfier als in anderen.
Wahrend de forma hdher Gebil deten, de oberen Einkommensgruppen und de Selbsténdigen
in alen Bereichen eine hohe Bereitschaft zum eigenverantwortlichen Handeln zeigen, ist
diese bei den formal geringer Gebildeten, den urteren Einkommensgruppen undden Arbeits-
losen deutlich geringer. Es snd also insbesondere die sozial Bessergestellten, de sich offen-
sichtlich gut fur eine flexibili sierte Arbeitswelt mit ihren Anforderungen an den Einzelnen
gerUstet fuhlen. Die sozial Schwacheren hingegen haben schledhtere Vorausstzungen, um
sichin einer flexibili sierten Arbeitswelt zuredht zu finden, undzeigen daher eher Unsicherheit
in Bezug auf die an sie gestellten Anforderungen. Daraus folgt, dassbei den sozial Beser-
gestellten de Dimension einer individualisierten Sicherheit eine hthere Bedeutung haben
kann, wdhrend bei den sozial Schwécheren de Relevanz der ingtitutionellen Sicherheit noch

ausgepragter ist.

Eigenverantwortung bei der Altersvor sorge

Von zentraler Bedeutung fir die soziale Sicherheit des Einzelnen im Alter ist die institu-
tionelle Ausgestaltung der Altersvorsorge. Angesichts der zunehmenden Finanzierungs-
probleme ist sie gegenwartig Gegenstand grundegender Reformbestrebungen. Die Finanzie-
rungsprobleme resultieren dabei nicht nur aus den Anderungen des demographischen Bevol-
kerungsaufbaus, sondern auch aus dem Wandel des herkémmlichen Normalarbeitsverhélt-
nises, das mit einer lebensangen Beitragszahlung einherging. Die Altersvorsorge in
Deutschland wird im Wesentlichen duch de gesetzliche Rentenversicherung, d.h.eine staa-
lich organisierte Pfli chtversicherung getragen. Die gesetzli che Rentenversicherung stedkt trotz
zahlreicher Reformansédtze in den vergangenen Jahren in der Krise. Die kontinuierlich
steigende Beitragsbelastung sowie die sinkende Zahl der Beitragszahler bei zugleich
wachsender Zahl der Leistungsempfanger erschweren eine dauerhafte Finanzierbarkeit der

11



gesetzlichen Rentenversicherung in ihrer gegenwartigen Ausgestaltung. Die anhaltend hotle
Arbeitslosigkeit verscharft durch den damit einhergehenden Beitragsausfall die
Finanzierungsprobleme der gesetzlichen Rentenversicherung zusétzlich. Die steigenden
Pflichtbeitrage zur gesetzlichen Rentenversicherung wiederum verursachen héhere
Lohnkasten undtragen damit zur Arbeitslosigkeit bei.

Bei der Debatte um die Zukurft der Altersvorsorge spielen in zunehmendem Mal3e auch
Fragen der intergenerativen Gerechtigkeit und der Legitimation des durch die umlagefi-
nanzierte gesetzliche Rentenversicherung implizit begriindeten Generationenvertrages eine
Rolle. Haufig wird gefordert, die Altersvorsorge nicht wie bisher Uberwiegend stadlich zu
organisieren, sondern dese stérker der privaten Verantwortung zu Uberlassen und émit den
Raum far individuell e Gestaltungsmagli chkeiten zu vergréfiern. Grundsétzlich sind verschie-
dene Modelle der Altersvorsorge denkbar, die sich nach dem Grad der individuellen Verant-
wortung unterscheiden: Eine Moglichkeit ist die weitgehende Beibehaltung des bisherigen
Systems der gesetzlichen Rentenversicherung, d.h. de Organisation der Altersvorsorge in
off entli ch-rechtlicher Verantwortung. Vorstellbar ware auch, de Altersvorsorge in indivi-
duelle Verantwortung zu Ubkerflihren. Eine dritte M 6gli chkeit besteht darin, de Altersvorsorge
in Zukurft in etwa zu gleichen Tellen staatlich undprivat zu arganisieren. Dies wirde zwar
eine grundegende Reform in der Altersscherung bedeuten, ohre jedoch eine volli ge Abkehr
vom bisherigen System der gesetzli chen Rentenversicherung zu vadlziehen.

Bel der Wahl zwischen diesen drei Alternativen entscheidet sich de Mehrheit der Bevol-
kerung dafur, einen goleren Teil der Altersvorsorge als bisher auf eine private Vorsorgebasis
zu stellen. 53,26 pladieren dafir, die Altersvorsorge ungefahr zur Hélfte staatlich und zur
Halfte privat zu regeln. 9,8% der Befragten vertreten de Auffasaung, dassdie Altersvorsorge
Uberwiegend rivat organisiert werden sollte. Und nu 35,%% der Befragten sind der Meinung,
dassdie Altersvorsorge Uberwiegend staatli ch erfolgen sollte (Grafik 6).

Grafik 6: Eigenverantwortung kei der Altersvorsorge (Angakenin %; an 100fehlende % = kene
Angal®)
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Dabel ergeben sich Unterschiede im Antwortverhalten zwischen den verschiedenen Bevdl-
kerungsgruppen. So sinkt die Akzeptanz einer Uberwiegend staalich organisierten Alters-
vorsorge mit steigender formaler Bildung der Befragten, wahrend de Akzeptanz einer je zur
Hélfte stadlich und pivat organisierten Altersvorsorge zunimmt. Die hoher Gebil deten sind
offensichtlich besonders unzufrieden mit dem bisherigen System der gesetzlichen Renten-
versicherung, dasie bei einem meist Uberdurchschnittli chen Einkommen hole Beitrage an de
gesetzliche Rentenversicherung entrichten, ohre im Gegenzug eine fur die Sicherung ihres
Lebensgandards im Alter ausreichende Rente erwarten zu kdnren. Vermutlich versprechen
sie sich von einer grundegenden Reform der Rentenversicherung eine deutliche Beitrags-
entlastung und camit groflerer Eigenvorsorgespielraume. Dieser Trend bestétigt sich, wenn
das Antwortverhalten nach dem verflgbaren Haushaltsnettoeinkommen der Befragten dffe-
renziert wird: Mit steigendem Einkommen nimmt das Bedirfnis zu, in Zukunft einen gréi3e-
ren Tell der Altersvorsorge privat zu finanzieren. Die Bezieher niedriger Einkommen
vertrauen hingegen in starkerem Mal3e auf die staliche Altersvorsorge, da ihre finanziellen
Spielraume flr Eigenvorsorgemal3nahmen eher gering sind.

Mehrheitlich wird also ein Altersscherungssystem beftrwortet, bel dem der Einzelne @nen
grofReren privaten Anteil as bisher Gbernimmt. Im Gegenzug wird vermutlich eine Beitrags-
entlastung erwartet, damit gréRRere Spielraume fir individuelle Vorsorgemal3rehmen zur
Verfigung stehen. Dieses Ergebnis unterstreicht die Notwendigkeit einer grundegenden
Reform in der gesetzlichen Rentenversicherung, um deren Funktionsfahigkeit langfristig zu
sichern undeine dauerhafte Finanzierbarkeit zu gewahrleisten. Dabel mussinsbesondere a@ne
Starkung individualisierter Formen der Sicherheit erfolgen, damit die Altersvorsorge den
Erfordernissen einer flexibili sierten Arbeitswelt gerecht wird. Hierzu ist ein ardnurgspaliti sch
konsistentes Konzept erforderlich, das die gesetzli che Rentenversicherung im Kern erhdt und
den Birgern zugleich ausreichende Freiheiten zur eigenverantwortlichen Altersvorsorge
einraumt.

Flexibilitat und Sicherheit bedingen sich gegenseitig

Insgesamt deuten de Untersuchungsergebnise darauf hin, dess in einer flexibili sierten
Arbeitswelt eine Bedingung notwendig erfillt sein muss Ein hoteres Mal3 an Flexibilitéat
muss von einem hinreichenden Mal3 an soziaer Sicherheit flankiert werden, um das indivi-
duelle Bedirfnis nach Sicherheit zu befriedigen und @s Entstehen einer Gruppe von , Flexi-
bili sierungsverlierern’ zu vermeiden. Dabei steht die Bevolkerung individualisierten Formen
der Sicherheit grundsétzlich aufgeschlossen gegenidber. Zugleich missen entsprechende
ingtitutionalisierte Angebote unterbreitet werden, auf deren Grundage sich individualisierte
und damit einer flexibili sierten Arbeitswelt angemessene Sicherheiten entwickeln kdénren. So
sind z.B. ausreichende Weiterbil dungsangebote von zentraler Bedeutung fur den Erhalt und
die Verbesserung der eigenen Chancen am Arbeitsmarkt. Aullerdem sind de Mdgli chkeiten
zur privaten Vermogensbildung zu verbessern, de in Zukurft eine immer groliere Rolle bel
der soziaen Sicherung spielen wird.
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