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Geringfugige Korrekturen innerhalb des bestehenden Rentensystems greifen zu kurz

Die Altersvorsorgeist nicht erst seit der im Dezember 1997 \erabschiedeten Rentenreform ein
kontrovers diskutiertes Thema. Die stetig wadhsende Beitragsbel astung von Unternehmen und
Arbeitnehmern sowie die sinkende Zahl der Beitragszahler bel zugleich steigender Zahl der
Leistungsempfanger sind nu zwel Aspekte, die an einer dauerhaften Finanzierbarkeit der
Rentenversicherung in ihrer gegenwaértigen Ausgestaltung zweifeln lassen. Es mehren sich de
Stimmen, de ane grundegende Reform der Altersscherung fordern. Das Forschungsinstitut
fur Ordnurgspolitik (FiO) in Kéln het in verschiedenen Umfragen - im Marz 1996! im
Februar 1997 undzuletzt im November 1997- gezeigt, dal? grund egende Reformen von der
Bevolkerung gefordert werden und urter bestimmten Voraussetzungen auf breite Zustimmung
stoffen. Im padlitischen Prozel3 hetten umfassende Reformvorstof¥e jedoch hislang wenig
Chancen auf Erfolg.

Statt einer grundegenden Reformierung des Rentenversicherungssystems beschranken sich
die pdltisch Verantwortlichen hislang lediglich auf Korrekturen innerhalb des bestehenden
Systems. Diese Korrekturen fiihren jedoch offensichtlich nicht zu einer dauerhaften Stabili -
sierung der Gesetzlichen Rentenversicherung, sondern bewirken nu eine zeitli che Verschie-
bung der Probleme. Der Beitragssatz steigt scheinbar unaufhaltsam. Der zu Beginn deses
Jahres drohende Sprung auf die psychologisch wichtige Signamarke von 224 |6ste en hotes
Mal3 an &ifentlicher Emporung aus, so dal? sich die Politik zur Verhinderung dieses Anstiegs
auf eine Erh6hurg der Mehrwertsteuer um einen Prozentpunkt zum 1. April 1998 einigte.
Diese und de anderen im Rahmen der sogenannten Rentenreform verabschiedeten Mal3nah-
men stellen de bislang letzten Versuche aner Stabilisierung der Gesetzlichen Rentenver-
sicherung dar. Der dauerhafte Erfolg muf3auch in desen Féllen bezweifelt werden.

Vertrauensverlust der Bevdlkerung in die Gesetzliche Rentenversicherung

Die Politik ignoriert die grundegende Reformnotwendigkeit der Altersscherung bislang
weitgehend undgeht vielfadh davon aus, dald de Bevolkerung grundsétzlich reformunwilli g
ist. Wahrend auf paliti scher Ebene damit ein Reformstau entstanden ist, wird von cen Betrof-
fenen de dauerhafte Funktionsféhigkeit der Gesetzli chen Rentenversicherung bezweifelt und
die grundegende Reformnotwendigkeit wahrgenommen. Die Uberwiegende Mehrheit der
Bevolkerung hat das Vertrauen in de gesetzliche Rente ds ausreichende Altersabsicherung
weitgehend verloren: Bereits im Jahre 1996gingen laut FiO-Umfrage 75,96 der Bevolkerung
davon aus, dal3 de Hohe der gesetzlichen Rente in Zukurft nicht zum Leben ausreichen wird.

! Die Umfrage afolgte im Rahmen der Studie , Finanzierungs- und Belastungsgrenzen des Sozialstaaes im

Urteil der Bevdlkerund'. Die Ergebnise dieser Studie wurden in Band 3 der Schriftenreihe ar
Ordnungepalitik verdffentlicht: Wilga Foste, Peter Janfen: Finardierungs und Belastungsgrenzen des
Swialstaatesim Urteil der Bevblkerung Bonmn EuropaUnion Verlag 1997

Die Ergebniss dieser Umfrage liegen als Arbeitspapier Nr. 2 vor und kénnen beim Forschungsinstitut fur
Ordnungspaliti k angefordert werden.



In einer Umfrage zu Beginn des Jahres 1997 zum damaligen Reformentwurf der Renten-
kommisson bezweifelten erneut 77% der Befragten, dal3 de Rente in Zukurft den Lebens-
abend sichern wird. Insbesondere in den jingeren Altersgruppen sind de Zweifel an der
Sicherheit der gesetzlichen Rente besonders ausgepragt: In der Gruppe der 18-24jghrigen lag
dieser Anteil Anfang 1997 kel 88%, bei den 2529 dhrigen bel 84% und kei den 30-44jahrigen
sogar bel 8%%. Die grundsétzliche Reformnotwendigkeit der Gesetzlichen Rentenver-
sicherung wird demnach von cer Bevdlkerung seit &ngerem deutli ch erkannt.

Rentenpolitik als Katalog unzureichender Refor mmaf3nahmen

Die bisher umgesetzten und fur die ndhere Zukurft diskutierten Reformvorhaben setzen
zumeist an folgenden Punkten an: Versicherungsfremde Leistungen - d.h. Leistungen, denen
keine Beitragszahlungen gegentiberstehen wie z.B. Rentenzahlungen an Kriegsopfer, Aus-
und Ubersiedler oder die Anrechnurg von Kindererziehurngs- und Ausbil dungszeiten - sollen
stérker als bisher aus Steuermitteln finanziert werden. AufRerdem soll das Beitragsaufkommen
erhoht werden, indem mehr Beschéftigungsverhdltnisee in de Beltragspflicht einbezogen
werden. Zu nennen ist hier vor allem die Diskusson um die geringfiigigen Beschéaftigungs-
verhdtnise (620-DM-Jobs) und un die sogenannten Scheinselbstandigen. Schliefdlich
verspricht man sich von der langfristigen Kirzung der Leistungen, sei es durch eine Senkurng
des Rentenniveaus oder eine Heraufsetzung der Altersgrenze, zumindest eine Verlangsamung
des Beitragssatzanstieges.

Umfinanzierung der versicherungsfremden Leistungen als kleinster gemeinsamer
Nenner

Unter den genannten Reformvorstoffen erscheint die Umfinanzierung der versicherungs-
fremden Leistungen am wenigsten umstritten. Weitgehend untestritten ist, dafd sich eine durch
die Auslagerung versicherungsfremder Leistungen erzielte Entlastung der Rentenkassen und
die damit verbuncene Beitragsentlastung positiv auf die Beschaftigung auswirken kann. Aus
ordnurgspalitischer Sicht ist es ohrehin geredtfertigt, Aufgaben, de im gesamtstadli chen
Interese liegen, auch aus algemeinen Haushatsmitteln, also aus Steuern zu finanzieren -
wenngleich das Bundessozialgericht kurzlich entschieden hat, da3 de Finanzierung
versicherungsfremder Leistungen duch de Beitragszahler der Gesetzlichen Rentenver-
sicherung bis zu einem gewisseen Grad hinzunehmen ist. Die Auslagerung versicherungs-
fremder Leistungen stof¥ nicht nur in der Politi k, sondern auch in der Bevolkerung auf breite
Zustimmung: 78,1% der Befragten beftrworteten in der FiO-Umfrage 1996 de Ausgliederung
versicherungsfremder Leistungen.



Die Umfinanzierung versicherungsfremder Leistungen greift jedoch vor alem im Hinblick auf
die Gesamtbelastung der Volkswirtschaft mit Steuern und Abgaben zu kuz. Die Beitrags-
finanzierung wird lediglich duch einen hokeren Antell steuerfinanzierter Leistungen ersetzt.
Die zur Finanzierung des hoheren Bundeszuschusses beschlossene Erhéhurg der Mehrwert-
steuer madt deutlich, dal3 sich de bisherige Steuern- und Abgabenqude nicht verdndern
wird. Die Entlastung der Versicherten und @r Unternehmen duch de Absenkurng der
Beitrége wird duch de Mehrwertsteuererh6hurg grédenteil s wieder aufgezehrt. Auch in den
Augen der Bevdlkerung stold eine Mehrwertsteuererh6hurg auf breiten Widerstand. So
spradchen sich bereitsin der FiO-Umfrage 1996 mehr as zwei Drittel der Befragten gegen eine
Steuererh6hurg zur Finanzierung versicherungsfremder Leistungen aus. Die gesamte Steuer-
und Abgabenbelastung wird von dcen Betroff enen off enbar as zu hach empfunden, so dal? eine
Kompensation maoglicher Beitragssaizsenkurngen duch de Erhohurg indirekter Steuern
eindeutig zuriickgewiesen wird.

Die Ausweitung der Versicherungspflicht lauft insLeere

Zur Entlastung der Gesetzlichen Rentenversicherung wird auf¥erdem immer wieder gefordert,
geringfugige Beschéftigungsverhéltnisse - die sogenannten 620DM-Jobs - in de Versiche-
rungspflicht einzubeziehen. Ebenso sollen de Scheinselbsténdigen in de Versicherungs-
pflicht eingebunden werden. Deren scheinbare unternehmerische Selbstandigkeit dient meist
dazu, de Soziaversicherungspflicht zu umgehen. Durch de Ausweitung der Versicherungs-
pflicht soll das Beitragsaufkommen erhéht und somit die Rentenkasse gefllt werden. Dieses
Vorhaben erweist sich jedoch bei genauerem Hinsehen als Trugschluf3. Zumeist wird Gler-
sehen, dald de zusétzlich in de Versicherungspflicht eingebundenen Personen zum Tell
umfangreiche Leistungsanspriiche ewerben. Den kurzfristigen Mehreinnahmen durch zusétz-
liche Beitrage stehen hierdurch langfristig hdhere Leistungsausgaben gegeniiber, duch dein
Zukunft zusétzliche undin der Hohe unverhdtnismaliige Lasten fir die Rentenversicherung
entstehen. Aus diesem Grunde sprechen sich sogar die Rentenversicherungstrdger gegen
diesen Vorschlag aus.

Senkung des Rentenniveaus. Falscher Schritt in die richtige Richtung

Die mit der Rentenreform 1999in Kraft tretende schrittweise Absenkurng des Rentenniveaus
von cerzeit 70% auf 64% des durchschnittli chen Lebenseinkommens oll dazu beitragen, dai3
die ais der demographischen Entwicklung resultierenden Belastungen fir die Rentenver-
sicherung zwischen der alten und e jungen Generation aufgeteilt werden. Durch die Einfuh-
rung einer demographischen Komporente in de Rentenformel wird sichergestellt, dal? de
steigende Lebenserwartung zu einer geringeren Rentenanpasaung fuhrt. Ein Anstieg der
Beitrége und de damit einhergehende zunehmende Belastung der erwerbstétigen Generation
soll auf diese Weise gebremst werden. Eine dauerhafte Stabili sierung der Beitrage wird durch
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diese Mal3nehme jedoch nicht gewahrleistet. Sogar nach Schdtzungen der Bundesregierung
wird der Beitragssatz zur Gesetzlichen Rentenversicherung trotz dieser Mal3nahme bis zum
Jahre 2030auf 22,8% steigen. Die FiO-Umfrage zu Beginn des Jahres 1997 lat gezeigt, dal3
rund zwei Drittel der Bevolkerung eine solche Absenkung des Rentenniveaus auf 64% nicht
fir geagnet halten, um die Rentenversicherung langfristig zu stabili sieren. Die schrittweise
Absenkung des Rentenniveaus erweist sich damit als zaghafte Reformmal3rehme, die zwar
tendenziell in de richtige Richtung weist, letztlich jedoch urzureichend ist.

Grundlegende Reformen werden akzeptiert

Allen hisher genannten Mal3rehmen ist gemeinsam, dal3 sie die systemimmanenten Schwé-
chen der Gesetzli chen Rentenversicherung in ihrer bestehenden Form verkennen und dese fir
die Zukurft fortschreiben. Die Rentenversicherung bedarf grundegender Reformen, wenn
ihre Funktionsfahigkeit auf Dauer gesichert werden soll. Die Altersscherung muf3 fir die
Zukunft auf ein zuverléssges Fundament gestellt und de Beitragssatzentwicklung stabili siert
werden, un die Beitragsbelastung des Faktors Arbeit zu senken und de jingere Generation
nicht Gberméldig mit den Kosten der Altersscherung zu belasten. Genauso wichtig ist es
insbesondere fur die jingeren Beitragszahler, bereits heute verl&fdliche Aussagen Uber Hohe,
Sicherheit und Finanzierung ihrer Altersrente zu erhaten. Ein hinreichendes Mal3 an
Planungsscherheit ist eine wichtige Voraussetzung dafur, dal3 de Birger die Eigenvorsor-
gemal3rehmen ergreifen konren, de ihren individuellen Vorstellungen entsprechen. So waren
laut FiO-Umfrage bereitsim Jahre 1996 77,96 der Bevdlkerung der Meinung, dal3 es snnvdl
ist, neben der Gesetzlichen Rentenversicherung privat fur das Alter vorzusorgen. Offen-
sichtlich wird de Gesetzliche Rentenversicherung von der Uberwiegenden Mehrheit der
Betroff enen nu noch as eine Art Grundsicherung angesehen.

Beitragsfinanzierte Grundsicherung as ordnungspolitisch konsistentes K onzept

Um die Gesetzli che Rentenversicherung langfristig sichern undfinanzieren zu kénren, ist ein
ordnurgspalitisch grundegendes, korsistentes Konzept notwendig. Grundsétzlich sind
Leistungseinschrankungen dann nicht zu rechtfertigen, wenn sie von steigenden Beitragsl asten
begleitet werden: Leistungseinschrdnkungen erfordern eine hohere Eigenvorsorge bel der
sozialen Absicherung, die jedoch nu dann mdglich ist, wenn duch eine deutliche
Beitragsentlastung der finanzielle Spielraum des einzelnen erhdht wird. Eine konsequente
Senkung des Beitragssatzes in der Gesetzlichen Rentenversicherung konrte mit dem Modell
einer beitragsfinanzierten Grundsicherung umgesetzt werden. Grunddee énes lchen
Moddls ist es, die Leistungen der Rentenversicherung auf das Niveau einer grundegenden
Absicherung zu verringern, de dann aus erheblich geringeren Beitrdgen finanziert werden
kénnte. Eine dartber hinausgehende Absicherung bliebe der Entscheidung jedes einzelnen



Uberlasen und kénrte mit den frei werdenden Mitteln aus der Beitragssenkung finanziert
werden.

Die Umfrageagebnisse des FiO zeigen, cal3 de Akzeptanz einer beitragsfinanzierten Grund
sicherung in der Gesetzlichen Rentenversicherung zunimmt: Im Mé&rz 1996 wurde ene
beitragsfinanzierte Grundsicherung in der Rentenversicherung von 38,46 der Befragten
befurwortet, wobel die Akzeptanz bel den 1824dhrigen mit 47,26 am gréfden war. Zu
Beginn des Jahres 1997 lefUrworteten bereits 50% der Befragten de Beschrénkung der
gesetzlichen Rente auf eine Grundsicherung, um Beitrége sparen und in Eigenvorsorge-
mal3nehmen investieren zu konren (Grafik 1).

Grafik 1: Eine M dglichkeit zur langfristigen Sicherung der Gesetzlichen Rentenversicherung wére, die
Rente auf eine Grundsicherung zu beschranken, die dann aus geringeren Beitrégen
finanziert werden kénnte. Darliber hinaus mifite jeder selbst flr sein eigenes Alter vor sor-
gen. Wirden Sediesen Vorschlag befirworten?
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© FiO (Méaz 1996 1205 Befragte; Februar 1997 927 Befragte; Angaben in % der Befragten; an 100
fehlende % = keine Angabe)

Dabei stimmten insbesondere die 18-24j&hrigen mit einer deutlichen Mehrheit von 6%6 einem
solchen Modell zu. Offensichtlich erscheint gerade der jiingeren Generation de Mogli chkeit,
die hierbel zu erwartende Beitragsentlastung fir Eigenvorsorgemalirehmen zu nuzen, as
sinnvdle Perspektive zur Sicherung des eigenen Alterseinkommens. Eine beitragsfinanzierte
Grundsicherung kédme insbesondere dem Wunsch der Bevolkerung nadh einem Erhalt der
Gesetzlichen Rentenversicherung im Kern entgegen: Eine klare Mehrheit von 86,96 der
Befragten sprach sich im November 1997 dfir aus, die Rentenversicherung in ihren
Grundziigen beizubehalten.



Die neuesten Umfrageagebnisse des FiO vom November 1997 \erstérken den Eindruck, dai3
eine grundegende Reform der Rentenversicherung auf eine wacdhsende Zustimmung in der
Bevolkerung stofen wirde. Es zeigt sich, dal3 de Bevdlkerung einen groferen Teil ihrer
Altersscherung privat finanzieren méchte. Lediglich 36,36 der Befragten pladierten fir eine
vollkommen stadlich organisierte Altersvorsorge, wahrend 55,246 es begrtiféen wirden, wenn
die Altersvorsorge je zur Hélfte stadlich und privat erfolgen wirde. 7,446 der Befragten
wuirden eine voll standig private Altersvorsorge bevorzugen (Grafik 2).

Grafik 2: Die Meinungen, ob die Altersvorsorge in Zukunft Uberwiegend staatlich oder Uberwiegend
privat erfolgen sollte, gehen auseinander. Wenn Se sich entscheiden miften, welche der
folgenden Aussagen wirden Sie éher beflirworten?

ODie Altersvorsorge sollte vollkommen stadli ch erfolgen.
ODie Altersvorsorge sollte je zur Hélfte stadlich und pivat erfolgen.
HDie Altersvorsorge sollte vollkommen privat erfolgen.

551

© FiO (November 1997 1165Befragte; Angaben in % der Befragten; an 100fehlende % = keine Angabe)

Dementspredchend wird ein grof¥erer individueller Freiraum in der Altersscherung gefordert:
So teilen 78,%6 der Bevdlkerung die Ansicht, man solle die Altersvorsorge nach eigenen
Bedirfnissen eigensténdig planen kénren.

Reformen missen Sicherheit garantieren und gréReren Spelraum fur Eigenvorsorge
schaffen

Die grundséizliche Akzeptanz einer beitragsfinanzierten Grundsicherung in der Gesetzlichen
Rentenversicherung &3t erkennen, dal3 Leistungseinschrankungen dann keftrwortet werden,
wenn sie mit einer Senkurng des Beitragssatzes einhergehen. Reformen missen also de
Voraussetzung einer erkennbaren Entsprechung von Leistung des Beitragszahlers und
Gegenleistung der Rentenversicherung erfillen. Die Ergebnisse der FiO-Umfragen zeigen de
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deutliche Bereitschaft der Blrger, einen groleren Tell der Daseinsvorsorge in de agenen
Hénde zu nehmen. Hierfir muf3 der Stad seinen Birgern all erdings grof¥ere finanziell e Spiel-
raume zur Verfigung stellen, indem die Beitragsbelastung deutlich gesenkt wird. Notwendig
ist ein Uberzeugendes und korsistentes Gesamtkonzept, das insbesondere die Kernbereiche
der Gesetzlichen Rentenversicherung as Institution der Altersvorsorge garantiert, den Betrof-
fenen ein ausreichendes Mal3 an Planungsscherheit gewéhrt und de Bereitschaft zur Eigen-
vorsorge nutzt. Ein Modell der beitragsfinanzierten Grundsicherung ist ein solches konsisten-
tes Reformkonzept, das eine grundegende Absicherung durch de Gesetzliche Rentenver-
sicherung gewdhrleistet und duch eine Senkung der Beitrége den finanziellen Spielraum fur
Eigenvorsorgemal3rehmen vergroliert.

Die zunehmende Akzeptanz dieses Modells zeigt zum einen, dal3 de Bereitschaft wadst,
solche Losungen mitzutragen, de mit einer stdrkeren Eigenvorsorge fur das Alter einher-
gehen. Zum anderen wird de gesetzli che Rente ohrehin nu noch als eine Art Grundsicherung
angesehen, de ds alleinige Vorsorgemal3nahme in Zukurft nicht zum Leben ausreichen wird.
Vor diesem Hintergrund sind de padlitischen Bemihurgen auf die Erarbeitung eines glaub-
wirdigen und poblemorientierten Reformkonzepts zu richten, das die Notwendigkeit einer
Verringerung des Leistungsumfangs in der Gesetzlichen Rentenversicherung unterstreicht,
zugleich jedoch eine entsprechende Senkung der Beitrdge anstrebt. Entscheidend fir die
Glaubwurdigkeit der Politi k ist dabei, dal3 den Birgern offen de Tatsachen genannt werden,
die sie ohrehin schon erkannt haben: Die Gesetzliche Rentenversicherung ist in ihrer gegen-
wartigen Form zukurftig nicht mehr finanzierbar. Eine Grundsicherung, die mit einer erh6h
ten Eigenverantwortung bei der Altersvorsorge e@nhergeht, kdnrte hingegen de Probleme der
Altersscherung langfristig |6sen.

Zur Methodik der Umfragen
Mérz 1996

Im Rahmen einer empirischen Studie mit dem Titel , Finanzierungs- und Belastungsgrenzen
des Sozialstades im Urtell der Bevolkerung® wurden 1205Birger im Alter ab 18 Jahren
befragt. Die Befragung erfolgte vom 27.02.1996 Is zum 24.03.1996Die Interviews wurden
Uber insgesamt 315 Sample-Points des ADM-Mastersamples gestreut. Die Auswahl der
Stichprobe efolgte innerhalb der Sample-Points nach dem Randam-Route-Verfahren. Ziel-
haushalte und Zielpersonen wurden nach einem Zufall sauswahlverfahren ermittelt. Die Ziel-
personen wurden in mindicher Form befragt, wobel ein standardisierter Fragebogen de
Reihenfolge und den Wortlaut der Fragen sowie die dlgemeinen Arbeitsanweisungen fir die
Interviewer vorgab.



Februar 1997

Im Rahmen einer Kurzstudie zur damal's geplanten Rentenreform wurden 927BUrger im Alter
ab 18 Jahren befragt. Die Befragung erfolgte vom 31.01.1997 s zum 02.02.1997Die Inter-
views wurden Uber 420 Sample-Points des ADM-Mastersamples gestreut. Die Auswahl der
Stichprobe efolgte innerhalb der Sample-Points durch Zufall sauswahl. Die Befragung wurde
in Form von computergestiitzten Telefoninterviews durchgefuhrt. Die dlgemeinen Arbeits-
anweisungen, nadh denen ale Interviewer verfuhren, regelten de enheitli che Durchfiihrung
der Interviews. Der Fragebogen war as Protokalgrundage in bezug auf Reihenfolge und
Wortlaut der Fragen fur die Interviewer verbindlich.

November 1997

Im Rahmen der Studie ,, Die Konsenskrise der Sozialen Marktwirtschaft* wurden 1165BUrger

im Alter ab 14 Jahren befragt. Die Befragung erfolgte vom 10.10.1997 is zum 10.11.1997.
Die Interviews wurden tbker 315 Sample-Points des ADM-Mastersamples gestreut. Innerhalb

der Sample-Points erfolgte die Befragtenauswahl nacdh dem Randaom-Route-Verfahren. Ziel-

haushalte und Befragungspersonen wurden nach einem Zufall sasuswahlverfahren ermittelt. Die

Befragung erfolgte amputergestiitzt in mindicher Form (CAPI=Computer Asgsted Persond

Interviewing).



