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Der Unternehmer in der Sozialen M ar ktwirtschaft

Der Unternehmer spielt in der Sozialen Marktwirtschaft eine zentrale Rolle. Eine marktwirt-
schaftliche Ordnung bedarf der Fahigkeiten, des Einsatzes und der Leistungsbereitschaft der
Unternehmerpersonlichkeit. Der Unternehmer ist der eigentliche Trager und Initiator des
Wandels, des Fortschritts und dx wirtschaftlichen Dynamik. Joseph A. Schumpeter
beschreibt diese dynamische Funktion des Unternehmers, der Innovationen auch gegen
Widerstande und Konventionen schafft und damit wirtschaftliche Entwicklung vorantreibt.
Von cen Unternehmern wird daher aus ordnungspaliti scher Perspektive die im internationalen
Wettbewerb urerléldliche Innovationsfahigkeit erwartet. Unternehmerisches Denken gilt als
zentrale Voraussetzung, um die Verénderungen des wirtschaftlichen Umfeldes in Chancen fir
die Gesell schaft und materiellen Wohlstand umzuwandeln. Unternehmerisches Handeln setzt
Leistungshereitschaft, Eigeninitiative und Risikobereitschaft voraus. Ohne die Bereitschaft,
sich den Anforderungen des Marktes zu stellen, Risiken zu tbernehmen, auf Veranderungen
Zu regieren, sie aer auch zu initii eren, und 6konmische Leistung zu erbringen, geht die
wirtschaftliche Dynamik verloren. Zugleich erfordert unternehmerisches Handeln auch ein
gewisses Mal3 an sozialer Verantwortung und cen Blick fir das gesell schaftliche Ganze. Die
Schaffung einer haufig geforderten ‘Neuen Kultur der Selbsténdigkeit’ kann dabei nur gelin-
gen, wenn cer Unternehmer in seiner Funktion as Trager des wirtschaftlichen und gesell -
schaftli chen Fortschritts akzeptiert wird.

Die zentrale Frage: Welches Unternehmerbild herrscht in der Bevolkerung?

Die zentrale Frage in desem Zusammenhang ist, welches Unternehmerbild in der Bevdl-
kerung vorherrscht. Das Unternehmerbild in der Bevolkerung gbt Aufschluss dartber,
welche Rolle der selbstandige Unternehmer in der 6ffentlichen Meinung eéinnimmt, ob deser
den gesell schaftlichen Erwartungen entspricht und ob de Bewertung eher positiv oder eher
negativ ausfallt. Das Forschungsinstitut fir Ordnurgspdliti k (FiO) in Koln flhrte im Oktober
1999 eine empirische Studie zu dem Thema , Die Zukurft der Erwerbsarbeit - Flexibili -
sierungspotenziale an Arbeitsmarkt® durch. In einer représentativen Umfrage wurden
1005 Burger aus einer Zufallsdichprobe zur Flexibilisierung des Arbeitsmarktes und in
diesem Zusammenhang auch zu ihrem Unternehmerbild befragt. Die Ergebnisse zeigen, dass
das Unternehmerbild ambivalent und ds Vertrauen in de Schaffung neuer Arbeitsplétze
durch de Unternehmer as Gegenleistung fur mehr Flexibili sierung eher gering ist. Insgesamt
ahnelt das Unternehmerbild weitgehend dem bereits im Jahre 1997 in einer FiO-Studie
ermittelten, auch wennin einigen Punkten durchaus Unterschiede zu erkennen sind.

Der Unternehmer als Motor der Wirtschaft

Eine grof®e Mehrheit von 81,36 der Befragten sieht im Unternehmer den Motor der Wirt-
schaft und des allgemeinen Wohistandes (Grafik 1). Lediglich 174% teilen dese Ansicht
nicht. Die positive Einstellung hinsichtlich der unternehmerischen Funktion wird von nahezu
allen Bevolkerungsgruppen in dhnlichem Malie geteilt. Deutlich geringer féllt die Zustim-
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mung jedoch bei den Befragten mit Volksschulabschluss und ohre ageschlossene Berufs-
ausbildung aus: In deser Gruppe geben lediglich 63,86 an, dassder Unternehmer der Motor
der Wirtschaft ist. In Gkerdurchschnittlichem Mal3e stimmen hingegen de Hochschulab-
solventen mit 87,68%, die Beamten mit 88,3% und insbesondere die Selbsténdigen mit 89,46
dieser Aussage zu. Die F.D.P.-Anhanger zeigen sich nahezu ausschliefdlich von deser posi-
tiven Funktion der Unternehmer in der Gesell schaft Uberzeugt.

Grafik 1: Das Unternehmerbild in der Bevdlkerung (Zustimnungin %)

Unternehmer als Motor der Wirtschaft | 81,3

Unternehmer als Risikotrager | 76,7

Unternehmer als eigentlich Méchtige | 754

Unternehmer als Ideenentwickler | 70,6

Unternehmer als Ausbeuter | 58,8

Unternehmer als sozial Verantwortliche | 458

Uberdurchschnittliche Risikobereitschaft des Unternehmers

Zugleich sind 76, P6 der Befragten der Ansicht, dass Unternehmer gréfi3ere Risiken eingehen
as andere. 22,96 konren keine Uberdurchschnittliche Risikobereitschaft bei den Unter-
nehmern erkennen. Eine hohere Risikobereitschaft wird den Unternehmern ebenfalls von
nahezu allen Bevdlkerungsgruppen zugesprochen. Deutlich geringer ist die Zustimmung bei
den PDS-Anhéngern, van denen lediglich 559% glauben, dass die Unternehmer grol3ere
Risiken eingehen als andere. Eine hohere Risikobereitschaft wird den Unternehmern hingegen
in einem deutlichen Mal3e von den CDU/CSU-Anhéngern mit 82% und wiederum insbe-
soncdere von den Selbsténdigen mit 87,6 zugesprochen. Zudem sind auch hier die F.D.P.-
Anhanger mit 91, 2% besonders von einer hheren Risikobereitschaft der Unternehmer Gber-
zeugt. Schliefdlich héngt das Antwortverhalten von der Bildung der Befragten ab: Wahrend
72,9 der Befragten mit Volksschulabschluss und ohre @geschlossene Berufsausbildurng
den Unternehmern eine Uberdurchschnittli che Risikobereitschaft attestieren, sind des 82,246
der Hochschul absolventen.



Die Fortschrittsfunktion des Unternehmers

Eine deutliche Mehrheit glaubt auRerdem an die Fortschrittsfunktion des slbstandigen Unter-
nehmers: 70,8/ der Befragten stimmen der Aussage au, dassUnternehmer sténdig neue Ideen
entwickeln undso den Fortschritt in urserer Gesell schaft ermdgli chen. Am seltensten glauben
dies die Anhénger von Biindris 90/Die Griinen mit 59,46 und de PDS-Anhénger mit 52,%%.
Am grofden ist die Zustimmung hingegen bei den Selbsténdigen mit 87,9 und den F.D.P.-
Anhangern mit 92%. In Ostdeutschland ergibt sich hinsichtlich der Fortschrittsfunktion der
Unternehmer zudem ein pasitiveres Bild als in Westdeutschland: 73,36 der Ostdeutschen
gehen davon aus, dassUnternehmer durch ihren Ideenreichtum den Fortschritt in der Gesell -
schaft moglich macdhen, wahrend des bei den Westdeutschen 69,%6 sind. Schliefdlich diver-
giert das Antwortverhalten mit der Gewerkschaftsmitgliedschaft der Befragten: 65,86 der
Gewerkschaftsmitgli eder, aber 71,3% der Nichtorganisierten sind von @ Fortschrittsfunktion
der Unternehmer Uberzeugt. Grundsétzlich deuten dese Ergebnisse darauf hin, dass der
unternehmerischen Selbstandigkeit eine zentrale und duchaus pasitive Funktion in Wirtschaft
und Gesell schaft zugeschrieben wird.

Der Unternehmer als politischer Machtfaktor

Diese zunadchst positi ve Einschétzung der Unternehmer wird jedoch angesichts der Bewertung
weiterer Aspekte des unternehmerischen Handelns relativiert. So sind 75,446 der Befragten
der Ansicht, dass die Unternehmer die agentliche Madt im Staa haben. Offensichtlich
herrscht in weiten Kreisen der Bevolkerung die Meinung vor, dassdie Unternehmer Uber ihre
Okonamische Funktion hinaus ihren wirtschaftlichen Erfolg zur pdliti schen Einflussnahme
nutzen und auf die Willensbildung in ihrem Sinne @nwirken. Eine Uberdurchschnittli che
Zustimmung zeigt sich bei den Anhéngern der F.D.P. mit 87,36 und den PDS-Anhéngern mit
88,26. Die Uberzeugung von der Macht der Unternehmer ist auferdem in den neuen
Bundeslandern besonders verbreitet: 88,36 der Ostdeutschen sind davon Ukerzeugt, dassdie
Unternehmer die agentlich Machtigen sind, wahrend des 72,1% der Westdeutschen sind
(Grafik 2).

Die Diskrepanz im Antwortverhalten hat sich dabel seit 1997 neh verstérkt: Damals waren
85,8% der Ostdeutschen und 73,36 der Westdeutschen deser Ansicht. Das Unternehmerbild
in den neuen Bundeslandern wird vermutlich auch heute noch vom Eindruck der zahlreichen
Unternehmensschliel3urgen nach der Wiedervereinigung und der zum Tell unseriésen Prak-
tiken westlicher Unternehmen bei Geschaften mit der ehemaligen Treuhandanstalt bestimmit.
Hierdurch konnte sich de Einschétzung verstarken, dassdie Politi k unter dem mal3gebli chen
Einfluss der Wirtschaft steht. Anders als im Jahre 1997 unerscheidet sich das Antwort-
verhaten hingegen nicht, wenn nach der Gewerkschaftsmitgli edschaft der Befragten differen-
ziert wird.



Grafik2: , Die Unternehmer haben de egentliche Macht im Saat.” (Angaben in % an
100fehlende % = keine Angabe)
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Der Unternehmer als Ausbeuter

Ein weiterer negativer Aspekt des Unternehmerbildes ergibt sich aus der mehrheitli chen
Bewertung, dass die Unternehmer die Arbeitnehmer ausbeuten. 588% der Befragten teilen
diese Meinung, wadhrend sie von 40,36 zurtickgewiesen wird. Diese Einschdtzung féllt aler-
dings pasitiver aus als im Jahre 1997.Damals gaben 67,36 der Befragten an, dassdie Unter-
nehmer die Arbeitnehmer ausbeuten, lediglich 318% widersprachen deser Auffasaung. Auch
diese Meinung ist in den neuen Bundesldndern besonders verbreitet: 75,8% der Ostdeutschen
sind davon Ulerzeugt, dass die Unternehmer die Arbeitnehmer ausbeuten (zum Vergleich:
54,8% der Westdeutschen) (Grafik 3).

Grafik 3: ,, Die Unternehmer beuten de Arbeitnehmer aus.” (Angalen in %; an 100fehlende % =
kene Angabe)
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Die Diskrepanz im Antwortverhalten hat sich seit 1997 neh verstarkt. Auch hier kommen
vermutlich de héufig negativen Erfahrungen zum Ausdruck, die in den vergangenen Jahren,
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insbesondere jedoch in den ersten Jahren nach der Wiedervereinigung, im Osten mit west-
lichen Unternehmen gemacht wurden. Das Antwortverhalten hangt zudem vom Alter und von
der Parteipréferenz der Befragten ab. Je junger die Befragten sind, un so héufiger sehen sie
die Unternehmer als Ausbeuter der Arbeitnehmer: Wahrend 659% der 14- bis 24-Jahrigen ein
solches Bild vom Unternehmer haben, sind des 51,96 der tber 60-Jahrigen. Und wahrend
lediglich 24% der F.D.P.-Anhdnger und 49,80 der CDU/CSU-Anhédnger diese Ansicht
vertreten, sind des bel den SFD-Anhéngern 64,26, bei den Anhéngern von Bindris 90/
Die Grinen 719% und ke den PDS-Anhangern 818%. In hékerem Male stimmen der
Aussage ,Die Unternehmer beuten de Arbeitnehmer aus' schliefdlich de Arbeitslosen mit
65,8% und de Gewerkschaftsmitglieder mit 67,56 zu. Deutlich geringer ist die Zustimmung
bei den Hochschulabsolventen mit 46,8% und den Beziehern eines Einkommens von lker
6.000 DM mit 44,8%. Besonders gering ist die Zustimmung bel den Selbsténdigen: Nur
35,%% dieser Gruppe glauben, dassin den eigenen Reihen Arbeitnehmer ausgebeutet werden.

Die soziale Verantwortung des Unternehmers

Die insgesamt im Vergleich mit 1997 zwar geringere, aber dennach mehrheitli che Einschét-
zung der Befragten, dassdie Arbeitnehmer ausgebeutet werden, ist aus Sicht der Unternehmer
ernst zu nehmen: Sie sind im zunehmenden weltweiten Wettbewerb auf engagierte Mitar-
beiter angewiesen. Dartiber hinaus zeigt sich in deser Bewertung ein mangelndes Vertrauen
in de Beretschaft der Unternehmer, nicht nur kurzfristig gewinnaientiert zu handeln,
sondern auch de langfristigen Folgen des unternehmerischen Handelns zu berticksichtigen.
Dieser Eindruck bestétigt sich insofern, als lediglich 458% der Befragten der Ansicht sind,
dass Unternehmer bereit sind, soziale Verantwortung zu Ubernehmen. 52,9 glauben des
nicht. Dabei hangt das Antwortverhalten vom Alter der Befragten ab: Lediglich 338% der
14- bis 24-Jéhrigen meinen, dass die Unternehmer zur Ubernahme sozialer Verantwortung
bereit sind. Bei den Uber 60-Jahrigen sind des 50.2%. Je hoher das Alter ist, um so hoher ist
also das Vertrauen in das ®ziale Gewisen der Unternehmer. Ein Vergleich der verschie-
denen Berufsgruppen zeigt zudem, dass insbesondere die Selbstandigen mit 66,726 davon
ausgehen, dass Unternehmer soziale Verantwortung dkernehmen, wéahrend des unter den
Arbeitern lediglich 43,36 und urier den Angestellten 43,96 sind.

Vom soziden Gewisen der Unternehmer sind in besonders hohem Malle aufferdem die
Hochschulabsolventen mit 54,8%, die Bezieher eines monatli chen Haushalt snettoeinkommens
von Uker 6.000 DM mit 54%, die CDU/CSU-Anhanger mit 54,36 und de Anhanger der
F.D.P. mit 84% Uberzeugt. Hingegen glauben de Befragten mit Volksschulabschluss und
ohne ageschlossene Berufsausbildung (38,3%), die Arbeitslosen (39,7%), die Bezieher eines
monatli chen Haushaltsnettoeinkommens von urter 2.000DM (38,8%) und kesonders deutlich
die PDS-Anhénger (17,8%) nicht recht an die Bereitschaft der Unternehmer, soziale Verant-
wortung zu Ubernehmen. Der Ost-West-Vergleich ergibt das nunmehr gewohnte Bild: 48,1%
der Westdeutschen, aber nur 37,1% der Ostdeutschen glauben, dassUnternehmer bereit sind,
soziale Verantwortung zu tbernehmen (Grafik 4).

6



Grafik 4: ,, Unternehmer sind bereit, soziale Verantwortung zu tbernehmen.” (Angaten in %; an
100fehlende % = keine Angabe)
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Die Flexibilisierung und das Vertrauen in die Unternehmen

Von besonderer Bedeutung ist das Unternehmerbild in der Bevolkerung auch im Zusammen-
hang mit der gegenwértig héufig geforderten Flexibilisierung des Arbeitsmarktes. Diese
Forderung wird meist von dem Argument begleitet, dass diese den Unternehmen de Schaf-
fung neuer Arbeitsplétze eleichtern wirde. Dabei werden institutionelle Hemmniss beklagt,
welche die Entscheidung zur Einstellung neuer Arbeitskréfte eschweren wirden. Die Regu-
lierung der Arbeitsbedingungen wirde zudem eine schnelle betriebliche Anpasaung an sich
andernde Wettbewerbsbedingungen verhindern. Die Flexibili sierung bezieht sich jedoch nicht
nur auf institutionelle Regelungen, sondern auch auf die Bereitschaft des Einzelnen, flexibel
auf veranderte Anforderungen des Erwerbslebens zu reagieren. Entscheidend fir die Akzep-
tanz einer Flexibilisierung ist das Vertrauen darauf, dass die Unternehmen im Gegenzug
bestehende Arbeitsplétze sichern undneue schaffen.

Das Vertrauen in de Unternehmen, bel einer zunehmenden Flexibili sierung neue Arbeits-
pldtze zur Verfligung zu stellen, ist jedoch nicht sehr ausgepragt: 41,68% der Befragten glau-
ben, dassdie Unternehmen tatsachlich neue Arbeitsplédize schaffen wirden, wenn de Arbeit-
nehmer in Zukurft zu mehr Flexibili sierung bereit waren. Eine Mehrheit von 57,26 hingegen
glaubt, dassdie Unternehmen auch dann keine neuen Arbeitsplétze schaffen wirden, wenn
auf Arbeitnehmerseite die Bereitschaft zur Flexibilisierung des Arbeitsmarktes vorliegen
wurde (Grafik 5). Das Argument der Arbeitgeber, dasseine Deregulierung des Arbeitsmarktes
eine positive Beschaftigungsentwicklung nadh sich zieht, wird in der Bevolkerung aso eher
Kritisch bewertet.



Grafik 5: Das Vertrauen in die Unternehmen, im Gegenzug zu mehr Flexibilisierung reue Arbeits-
plétze zu schaffen (Angaben in %; an 100fehlende % = keine Angabe)

O Die Unternehmen wiirden
neue Arbeitsplétze
schaffen.

E Die Unternehmen wiirden
keine neuen Arbeitsplétze
schaffen.

Dabei ist das Vertrauen bei den Jungen vergleichsweise hoch: 52,%% der 14- bis 24-Jéhrigen
und 52,46 der Auszubildenden glauben, dassdie Unternehmen neue Arbeitsplétze schaffen
wurden, wenn der Einzelne zu mehr Flexibili sierung bereit wére. Das Antwortverhalten zeigt
aul¥erdem erhebliche Unterschiede, wenn rach der formalen Bildung der Befragten dfferen-
ziert wird: Wahrend lediglich 36,246 der Befragten mit Volksschulabschlussund ohre age-
schlossene Berufsaushildurng, 37% der Befragten mit Volksschulabschluss und abgeschlos-
sener Berufsausbildung und 41,36 der Befragten mit mittlerer Reife glauben, dassdie Unter-
nehmen bel einer hoheren Bereitschaft zur Flexibilisierung neue Arbeitspléize schaffen
wuirden, sind des bei den Befragten mit Abitur 54,96 und kei den Hochschulabsolventen
56,8%. Je hoher die formale Bildung ist, um so grol3er ist also das Vertrauen in de Unter-
nehmen.

Besonders ausgepragt ist das Misdrauen bei den urteren Einkommensgruppen: 62,4% der
Bezieher eines monatlichen Haushaltsnettoeinkommens von urter 2.000DM und 713% der
Bezieher eines Einkommens von 2.000 s 2.999DM vertreten de Meinung, dassdie Unter-
nehmen auch dann keine neuen Arbeitspldize schaffen wirden, wenn de Arbeitnehmer zu
mehr Flexibili sierung bereit wéren. Dieser Ansicht sind mit einer deutlichen Mehrheit auch
die Arbeitslosen mit 75,4% und de Ostdeutschen mit 65%. Beeinflusg wird das Antwort-
verhaten dartiber hinaus vom Beruf der Befragten: Lediglich 31% der Arbeiter, aber bereits
41,24 der Angestellten, 45,36 der Beanten und eine deutliche Mehrheit von 66,26 der
Selbstéandigen sind davon (berzeugt, dass die Unternehmen neue Arbeitsplétize schaffen
wrden, wenn der Einzelne sich flexibler zeigen wiirde.

Einen deutlichen Einflussauf das Antwortverhalten der Befragten nmmt auch deren Partei-
préferenz: Ein Ukerdurchschnittli ches Vertrauen in de Unternehmen haben offensichtlich de
Anhanger von Bundris 90/Die Grinen mit 53,1% sowie der F.D.P. mit 84%. Die Anhanger
der F.D.P. zeigen damit das grof¥e Vertrauen vonallen Befragten. Aber auch de CDU/CSU-
Anhanger glauben mit 47,1% besonders haufig daran, dass die Unternehmen neue Arbeits-
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plétze schaffen wirden, wenn de Bereitschaft zur Flexibili sierung groRer wére. Am grofden
ist das Misdrauen bei den Anhéngern der PDS: Lediglich 147% glauben, dass die Unter-
nehmen bel einer hoheren Bereitschaft zur Flexibilisierung neue Arbeitsplétze schaffen
wirden. Zuletzt ist das Antwortverhalten vonder Gewerkschaftsmitgli edschaft der Befragten
abhangig: 42,86 der Nichtorganisierten, aber lediglich 31,86 der Gewerkschaftsmitgli eder
sind im Fale aner hoheren Bereitschaft zur Flexibilisierung von der Schaffung neuer
Arbeitsplatze Uberzeugt. Zusammenfassend zeigen de Ergebnisse, dassdas Vertrauen in de
Unternehmen bei den formal geringer Gebildeten, bei den urteren Einkommensgruppen, bei
den Arbeitern, bei den Anhéngern der PDS und kei den Gewerkschaftsmitgliedern besonders
gering ist. Hingegen sind de Jungen, de formal héher Gebildeten, de Selbstandigen sowie
die Anhanger von Bindris 90/Die Grinen und e F.D.P. in erheblich stérkerem Mal3e davon
Uberzeugt, dassneue Arbeitsplétze zur Verflgung gestellt werden, wenn der Forderung nach
mehr Flexibili sierung entsprochen wird.

Das Unternehmerbild ist ambivalent

Insgesamt ergibt sich also ein dfferenziertes Unternehmerbild. Zum einen wird den Unter-
nehmern eine zentrale Funktion hinsichtlich der Schaffung von Wohistand undFortschritt in
der Gesdll schaft zugesprochen. Auch wird de unternehmerische Risikobereitschaft anerkannt.
Zum anderen wird de soziale Verantwortung der Unternehmer jedoch mehrheitli ch bezwei-
felt. Thnen wird de Ausbeutung der Arbeitnehmer und de Nutzung ihrer wirtschaftlichen
Erfolge fur die Auslibung pditi scher Macht vorgehalten. Wéahrend also de 6konamische
Leistung der Unternehmer durchaus gewtrdigt wird, wird der verantwortliche Umgang mit
der Unternehmerrolle in der Gesdllschaft und eine Gemeinwohlorientierung Uberwiegend
skeptisch gesehen. Im o6ffentlichen Meinungsbild wird der Unternehmer offensichtlich als
Leistungstrager gesehen, der sich aber zu wenig as Teill des Gemeinwesens versteht, flr das
auch er verantwortlich ist. Dies zeigt sich auch an dem mangelnden Vertrauen darauf, dassdie
Unternehmen im Gegenzug fur mehr Flexibili sierung neue Arbeitsplatze schaffen wirden.
Dabel teilt sich de Gesell schaft offenbar in zwei Lager: Wahrend insbesondere die materiell
Bessrgestellten - und richt zuletzt die Selbstandigen selber - den Unternehmern eher ein
sozidles Gewisen urterstellen, haben de sozia Schwaderen hier eher eine skeptische
Meinung. Tendenziell ist das Unternehmerbild in den héheren Schichten pasitiver as in den
unteren Schichten der Gesell schaft.



